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Miért van szuikség ebs civil szervezetekre?

A civil szervezetek a nyugati tarsadalmakban hagyoanyosan a k6z6sség 6sszetarto
erejét tukrozték. A rendszervaltas utdn Magyarorsz§ élen jart a kormanyzattol
flggetlen civil szervezetek alakitasaban. Néhany @att mintegy hatvanezer szervezet
jott Iétre, és nehézségeik ellenére azéta is folyatosan gyarapodtak Iétszamban,
rutinban és elismertségben. A legujabb megszoritakanost |étikben fenyegetik a
professziondlis szervezeteket. Széthullasuk nemcsa&tékony munkahelyeket sziintet
meg, de potolhatatlan hianyokat okoz szocialis, kiwezeti és egyéb fontos tertileteken.

A civil szervezetek Magyarorszagon

A masodik vilaghaboru étt a tdbbi eurdpai orszaghoz hasonléan Magyaromseé&gélénk
civil élet folyt a legtdbb telepilésen. Az 1949 eslulat utan a kormanyzattol fuggetlen
szervezetek megsatek, és ezaltal az egészséges tarsadalmakrazéll&iionféle alapon
szerveddo kozosségek fellazultak. A lakossag kénytelen-Kelhe,megtanulta”, hogy nem
szolhat bele a kdzuigyekbe, 6nkéntes munkat islasatkollalt keretek k6zott végezhet. Ez a
valtozas legyengitette a tarsadalmat, aminek haisdhatdsait mai napig szenvedjik. Az
orszag vezéinek, a politikdnak azonban kényelmes volt, kontggblehetett az embereket
felllrél kormanyozni és a kisszamu ,renitenst” ellenafiéikil kisZirni. Reggelbl estig a
kollektiv szellemél beszéltek, mégisatt az emberekben a passzivitas, a k6zombosseg.
Sokan vannak, akik sorsuk alakulasat ma is kizgrighilrél, az allamtol varjak. Masok
gatlastalanul cselekednek, egyediil a sajat erdekstem ditt tartva, a ,kaparj kurta, neked
is jut” elv szerint.

1989-ben, a rendszervaltas hajnalan azonban meghaztegyesuilési torvéenyt, amely ismét
lehetvé tette a tarsadalom 6nszerdegsét, fliggetlen civil szervezetek alakitasatmidghtja
a kilencvenes évek elejének euforikus allapotagyheehany év alatt tobb tizezer civil
szervezet jOtt létre szinte a semilitEzek egy része folyamatosan deibtt, egyre
professziondlisabba valt, masok kicsik maradtaiktagsaggal, és persze sokan
megsiintek, atalakultak a helyi, illetve személyi kériimyékiol fliggéen. Azon tdlmeéen,
hogy jogilag lehdtvé tették a civil szervérések |étrehozasat édikddését, az allami
koltségvetés évenként valtozo, de 6sszessegeben mipyekv tamogatast nydjtott a
mukodésikhoz. Példas dontés volt évekkebkbs- €s nemzetkdzi elismerést valtott ki —,
hogy a lakosok a személyi j6vedelemado egy széaiatélajanlhattak a civil szervezeteknek.
Kezdetben ennel6képp szemléletformald hatasa volt. Kiés mind nagyobb szerepet
jatszott a szervezetek finanszirozasaban, kilordsgtia, hogy a kbltségvetés ugyanakkora
0sszeggel egészitette ki a felajanlasokat. Azétyrgjbtt Nemzeti Civil Alapbdl palyazat atjan
lehetett pénzt nyerni kbézhasznu projektek megviéahoz, illetve a tikodési koltségek
fedezetére.

Milyen civil szervezetek vannak?

Sokféle mdédon csoportosithatjuk a szervezetekitapktevékenységik (egészséglgy,
kornyezetvédelem, sport, kultdra stb.), hataskdhigkyi, orszagos, nemzetkdzi), tagjaik
(vegyes lakossagi, szakmai), legitimitasuk (csepagy altalanos kdzérdeket képvisel
esetleg jogi helyzetiik (bejegyzett, informalis )pgdan.
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Az aladbbiakban olyan a kormanyzattél, gazdasagkasbportoktdl fliggetlen, partpolitikatol
mentes szervezetdkrszolunk, amelyek nemcsak tagjaik szadmara nyUjtaralgaltatast

(tehat nem klubok vagy kamarak stb.), hanem nagyékbsségnek végeznek kdzhasznu
tevékenységet. llyen szervezetek lehetnek teljggermalisak, jelleméen helyi
k6zosségekben ikodok, ahol senki sem kap juttatast a szervékets a nikbdéshez
szikséges minimalis koltségeket is legtdbbszor iteséhozzajarulasokbdl, adomanyokbdl
fedezik. Aktivitasuk altalaban egy-egy eseményhelyi problémahoz kotott, maskor
legfeljebb laza kapcsolatban allnak a tagok egyatlaSskeres, hosszabb egyuitikddés

esetén e szervezetek is kérik nyilvantartasbaiiéel és ezaltal jogosultta valnak palyazasra,
esetleg 6nkormanyzati tamogatasokra, antélggyes projektjeik koltségeit fedezni tudjak.
Vannak hosszu idejek6dd, professzionalis szervezetek, sajat irodal|dsu
alkalmazottakkal, esetleg tertileti fiokhal6zatEdtek a szervezetek bizonyos szempontbadl
vallalkozasok, mivel bevételeik nagy részérelpontosan nem tervezlgialyazatok atjan
biztositjak. Tagsaguk kisebb civil szervezetidkbletve — tobbnyire atlagos kereget
maganszemelyekbtevodik 6ssze. A tagdijbevételeik csak kis részt telsxna
koltségvetésiikben, gondjaik pedig a hazai kiswdledsokéhoz hasonlok. Ez utébbiak nem
tudhatjak, lesz-e folyamatosan kereslet a termékiidgaltatasuk irant. A civil szervezetek
pedig tapasztalhatjak, hogy a palyazasok kiszatatthaok, nem lehet pontosarbrlatni,

hogy bevételeik miként alakulnak az év folyamano®zan hasonldéan a megfélel
tapasztalatokkal bird, tisztességes teljesitméydjtdn vagyis versenyképes vallalkozasokhoz,
normalis gazdasagi kornyezetben ezek a civil szete& is talpon tudnak maradni.
Tartalékokat azonban altaldban nem képeznek, hesspatyazati pénzeket az egyes projektre
kell forditaniuk. A palyazatokon elnyert 6sszegélegetben fedezik a vallalt tevékenységek
elvégzéséhez sziikséges kiadasok 85-95 szazalekanrész itt is nagy probléma, és még
nagyobb nehézséget jelent a likviditas, mivel épgmentdbbi években, amikor nehéz athidalo
hitelekhez jutni, a projektek egyre nagyobb résaéinanszirozott.

Mit tesznek a civil szervezetek?

Az évek soran komoly tapasztalat halmozdédott fel/é szervezeteknél. Példaként a
kornyezetvéd, kiemelten k6zhasznu, orszagos hataskiril szervezetek altalanos
jellemzit mutatjuk be. Van bérelt vagy sajat kdzponti &k, tobb, teljes munkaitben
foglalkoztatott alkalmazottal. A munkatarsak tolgeséiplomas, idegen nyelveket begzél
szakember. Az iroda mellett a szervezeteknek j&$etiaigsdga, szamos tagszervezete van,
emellett kiepult szakéit hattérrel rendelkeznek a fétsktatas, a kutatas eés az tzleti élet
terlletébl. Ez azért fontos, mert igy egy-egy felmerilt péoba megoldasahoz leldségik
van nemcsak tarsszervezetekkel konzultélni, déeazrés teriletein dolgozé, nagy tudasu
szakemberek véleményeét is kikérhetik. Az évtizealekt kialakult személyes kapcsolatok
lehetivé teszik ugyanis, hogy gyorsan jussanak hozzdl &ikéormaciokhoz, nemegyszer
»az érem masik oldalanak” megismeréséhez. Ezalt@hmalisra csokkenthék a téves,
hianyos kdvetkeztetések. A szervezetek tevékenpségs kutatas, a tanacsadas, a
véleményezés, a javaslattevés és a kulohb&izdezvenyek, szemléletformaldé kampanyok
szervezése egyarant szerepel. Ismereteiket, szamaledrlatukat részben itthonrdl, részben
pedig kilféldsl, tobbek kdzo6tt az eurdpai intézmények hivatalb{példaul az Eurdpai
Kornyezetvédelmi Ugynokséd), valamint a nemzetkozi zold szervezetek tapéeszidol
meritik. Sokan keresik fel az irodakat panaszaikk&ldéseikkel, vagy segitséget remélve
egy-egy kornyezetkarositassal jar6 létesitmény,itgyében. Emellett rendszeres és
kolcsbnds kapcsolat van a sajto €s a szervezemktkd kdrnyezetvédelem egyre szélesebb
kozvélemeényt érdekel, és ez a sajtdmegjelenésekdtran is tukrdadik. Szakmai
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elismertséguket jellemzi még, hogy a &tk oktatasban résztvéwnallgatok is gyakran
fordulnak felvildgositasért ezekhez a szervezetekhe

Két eset, amikor nem vagy csak késve vették figgbkea civil szervezetek szakignek
jelzéseit

»Olajszokités’ a kilencvenes évek didelében. A fitésre hasznalt haztartasi titaahj arat
szocidlis indokokra hivatkozva jeléstmértékben tAmogattak a koltségvetédbzért
.elelmes” vallalkozok felvasaroltak #tbolajat (HTO), majd Gizemanyagga alakitottak, és
nagy haszonnal értékesitették. Aldrett lizemanyag tonkretette a motorokat, a gyartas
pedig jelends kérnyezetszennyezeéssel jart. Nyilvanvald, hogsaoruldkat kellett volna
tamogatni (példaul az olégesl mas fitési mdodra attérés segitésével), és megszintetni g
HTO arkedvezmeényét. A rendeletet azonban, minttettilk csak hosszu évek mualva
modositottak.

Még kirivobb példa a mult éwidrosiszap katasztrofa Az egyik nagy kérnyezetvéd
szervezet mar 2006-ban figyelmeztette a hatésagopatencialis veszélyre, de azok nem
tartottdk indokoltnak a beavatkozast.

Szamos olyan — elsorban lakossag-kozeli — szolgéltatast nyujtaneikibszervezetek,
amelyet az allam joval nagyobb koltséggel és — &tien lakossagi kapcsolat hijan — kisebb
hatékonysaggal tudna csak elvégezni. Ahogy &kzihgyszik utddaikért €s haztartasuk
muikodtetéséért végzett munkajat sem szamitjak karsakra sem gondolnak, hogy a
nemzetgazdasagi teljesitmény, a GDP hany szazaérkdtlik meg a hatékonyan és nem kis
részben anyagi ellenszolgaltatas nélkul végzettkdjuikal a civil szervezetek. Pedig a
felmérések szerint ezek a szervezetek allitjadlagbDP 4-5 szazalékat.

A Kornyezeti Tanacsado Irodak Halozata 1997 tradgybe a lakossagi tanacsadassal (is
foglalkoz6 zold szervezeteket. Az elmult évekbeszna IGvilt a tagirodak szama, igy az
orszag minden részében elédedt A Haldzat célja, hogy tovabbképzésekkel, reacs
tapasztalatcserével, adatbazis fejlesztésekkeit@metes tanacsadadvitésével azonos
szinvonaluva fejlessze a kornyezetyé/il szervezetek tanacsado irodainak tevékenysgge
lakossag, a média, esetenként a gazdalkodo szeekezeaz dnkormanyzatok tajékoztatasa,
a kornyezeti igyek eredményes megoldasa érdekében.
A kornyezeti problémak csokkentését segiti a metifedjékoztatas, a szemléletformalas €s
az aktiv részvétel. Az EU tagorszagok altal elfagganajd térvénybe iktatott Aarhusi
Egyezmény alapjan képessé kell tenni az érintdteekérnyezeti tigyekben valo részvételr
tehat folyamatosan javitani kell az informaciohatég leheiségeit. A Halozat tevékenységs
soran kozfeladatot lat el, metyra térvény felhatalmazasa alapjan allami szerviliekdleg
helyi 6nkormanyzatnak kell gondoskodni. A Hal6zabel$ minéségbiztositasi rendszerén
fejlesztésével, egységes szinvonall szolgaltatéselszik, ezért folyamatosan eléeni a
tanacsado iroddk munkajat.
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A Halézatban résztvévszervezetek a kovetkétrevékenysegeket végzik:

* kérnyezetvédelmi tanacsado irodak fenntartasa,

* a nyilvanosséag targyilagos tajékoztatasa,

* egyseges ugyfélregisztracié és szakmai adathestekitasa, folyamatos frissitése,

« kiadvanyok, tematikus flzetek, szérdlapok megiglgse,

* rendezvények (8adasok, forumok, sajtotajekoztatok, kiallitasok)sskervezése,

« az irodak alkalmazottainak folyamatos képzése,

* egyuttniikodés hazai és nemzetkdzi szervezetekkel, kapokdtaipitése és apolasa.
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Az elmult években a Halozat fenntartdsahoz és mykdeti tanacsadd irodakiikbdéséhez
szukseéges palyazati forrasok folyamatosan apaHtakideig a kornyezetvédszervezetek
még csokkentett nyitvatartasivigen, illetve — munkabér hidnyaban — 6nkénteseékoaitetik
a tanacsado halozatot. Forrasok nélkil azonbaméadsado szolgaltatas, az évek soran
felhalmozott tapasztalat, kapcsolati rendszer hasaar megsmik. Ezzel ndvekszik az
elkertilheb természetrombolasok, kdrnyezeti problémak, esét@rftomoly egészséguigyi
illetve anyagi kdvetkezményekkel jard szenrjgzsek kialakuldsanak veszélye.
www.kothalo.hu

A szervezetek szakértreszt vesznek kilonféleithelybeszélgetéseken, konferenciakon,
legtobbszér meghivott @&doként vagy felkért hozzaszoloként. Ezaltal neknezal;
eredményelkil vald szakmai tajékozddasra van léiséigik, de kdzelebb kerllnek az egyes
agazatok gondolkoddsmaodjahoz, szempontjaihoz Igaf@atosan figyelik a tervezett
jogszabalyokat, a kbzponti és helyi kormanyzatroatttervezeteit. Ezek egy részét
hivatalbdl meg is kildik a szervezeteknek, tarsadabyeztetésre, véleményezésre. A
rendszervaltas 6ta torveny kotelezi a jogalkotogyha jogszabalyok, koncepciok tervezeteit
elfogadas éltt szakmai és tarsadalmi egyeztetésre bocsassakv@&eményezés, vitakon,
kerekasztal beszélgetéseken valo részvétel a gmtekemunkatarsainak jeléstidejét
lefoglalja. ,Természetesen” a civil szervezetekksréi nem kapnak ellenszolgaltatast a
véleményezések elkészitéséeért (és a véleméngtek egyeztetéséért a zold szervezetek
kozott). Igy Uinek egy asztalnal a vitak soran aiggézgatas fizetett hivatalnokaival, a
tudomanyos rithelyek, terveéirodak stb. megbizas alapjan dolgozo székéet.

A lakosséagi kapcsolatok és a kilféldi szervezéldidpott informéaciok is segitenek abban,
hogy a szervezetek tanulmanyai, ajanlasai ne jaiesanttoronyban” késztljenek, hanem a
felvetett problémat egyszerre tobb oldalrdl és téhdkma szemszogétiekintsék at.
Ugyancsak kompetenciajuk elismerésének tekiatheigy tobb tarsadalmi, szakmai, illetve a
kormanyzat altal Iétrehozott testiletben is jelannak. llyenek példaul az Orszagos
Kdrnyezetvédelmi Tanacs, az unios fejlesztési gmkat elledrz6 Monitoring Bizottsagok,
az Orszéagos Terlletfejlesztési Tanacs és masok.

A képvisebk legitimitasat garantalja, hogy minden évben a2-800 z6ld szervezetet
képviseb Orszagos Talalkozén szavazassal valasztjak méggdeet- és természetvgd
szervezetek képvisit a kilonb6s testiletekbe.

Miben segithetnek a civil szervezetek szakembekérzagazgatdsnak?

A kozigazgatas kapacitashianyaenyhitik — Kozérdek tdjékoztatast folytatnak orszagos
lefedettséggel (KOT Halbzat), szamos iskolai olsigtéojektet, nyari tabort stb. szervezne
Segitenek @emokratikus dontéshozatalban- a lakossagot a részvételre kepesitik,
tajékoztatjak, forumokat szerveznek a véleményéese

Segitenek valaszokat adni a globalis és helyi kkokra anemzetk6zi gyakorlatok, jo
példak bemutatasaval, bevezetésiik szorgalmazaséaval (sashdgoségriado);

Segitenek kiszélesiteni a kozigazgatZektoralis szemléleté{amely az EU-ban is hasonléan
miikodik). A fenntarthat6 fejl 6déscsak a gazdasagi, tarsadalmi és kdrnyezeti érdekek
egyuttes és koriltekittfigyelembevételével valdsithatd meg.
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Elfordulunk Européatol?

A civil szervezetekben dolgozékat nem a magasésadt vagy a kényelmes munkavégzés
vonzza (ezekben altalaban nem is részesulnek)rhan@rnyezetért, az emberekért valo
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tenni akaras, valamint a j0 hangulati munkahely gskszit tevékenység. Az ilyen, szilard
értékrend kovetéseét leldet te\b tevékenység egyre tbbbeket vonz.

Sajnos az utdbbi honapok tendenciai alapjah f@gy megszakad a civil szervezetek
mukddésének két évtizede tartd kedvéalyamata. Kétségtelenill nagy gondot jelent az
eladdsodottsag és az elhizodo valsag a koltségestedzonban nem szabadna révid tava
fiskalis egyensuly kedvéért ellehetetleniteni al cxervezeteket.

Nyugat-Europaban az allam és a helyi 6nkormanyzegylarant tamogatjak a civil
szervezeteket. Ez a tAmogatas ott joval nagyobbektiémint Magyarorszagon: mig nalunk
az allami-onkormanyzati tamogatas aranya mintegyz&2alékos a civil szervezetek
bevételeiben, addig ez Eurdpa nyugati felén atlag66€ szazalékos. Még az Egyesilt
Allamokban is 30 szazalék koriili ez az arany, pediggyrészt sokkal nagyobb
maganvagyonok halmozddtak fel, adlipval konnyebb ilyen jellefytdmogatast nydjtani,
masreészt pedig az elmult évszazadok soran kialakuddomanyozas kultdraja

Reméljuk, hogy a kormany mégstaen felismeri, hogy aihyiréelv alapjan tervezett
megszoritdsok, a civil szervezetekkiadési forrasainak megvonasa felbecstlhetetlerkkéro
okozhat az élet szinte minden tertletén, a kozbszgtol kedve a kdrnyezetvédelemig.
Emellett annak is fennall a veszélye, hogy tovalbioméasok kerlinek az utcara, mikézben
fontos tarsadalmi feladatok ellatatlanokka valrtakevekenységek megsesével a
.megtakaritas” 6sszegénél 6sszehasonlithatatlagyabb hianyok keletkezhetnek.

Budapest, 2011. november 3.

Ha hallgattak volna a civil szervezetekre...

Nem fenyegetné pénziigyi cs &6d a Févarosi Onkormanyzatot.

Civil szervezetek mar 1997-ben kimutattak, hogy a 4 -es metrd sokkal tébbe
fog kerdlni, mint amennyit hivatalosan el  6re jeleztek...

Kisiklott villamos, menet k6zben kettétort busz Budapest belvarosaban
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A civil szervezeteknek koszonhet o

Erzsébetvarosban megmenekiilt
u az epitészeti, kulturdlis 6rokség
M nagy része.

Bortonbe kerllt a polgarmester
a civil szervezetek tették meg a
biintet 6feljelentést az
ingatlanpanamak miatt.

Magyarorszag nemzetkozi kapcsolatainak javitasa

Négy foldrészr 6l érkeztek A Z6ld Koltségvetési Reform
résztvev 6k egy magyar civil konferenciara szintén négy

szervezet altal rendezett kontinensr ol jottek el az

kozlekedési konferenciara Andrassy Egyetemre

(Varoshaza, Budapest)
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A civil szervezeteknek koszonhet o

Magyarorszag nemzetkozi elismertségének névelése

Egy magyar civil szervezet képvisel 6jét is meg hivtak el éadni
Koppenhagaba egy olyan kérnyezetgazdasagtani

konferenciara, amelyen az EU éghajlatvédelmi biztos  a tartotta a
megnyito el 6adast.

Génmobdositas-mentes Magyarorszag

2009-ben az Eurdpai Bizottsag rank akarta kényszeteni a MON810-es génmaddositott
kukoricét (feloldatni a magyar moratériumot)
* A Bizottsag javaslatat csak 2/3-os, @sitett tobbséggel lehetett volna leszavazni.
» Eurdpai civil szervezetekkel 6sszefogva, kozdsbhildunk a tagallamoknal, hogy
tamogassak hazank génmaodositas-mentességeét.
» Végll, a 27-Bl 22 tagallam mellettiink szavazott, igy fennmaraoliha
génmaodositott kukorica termesztési tilalma!
Méara a Vidékfejlesztési Minisztérium mindent megtagért, hogy Magyarorszag mentes
maradjon a génmaodositott termekidkt
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Ne hagyjuk mindezt elt @nni!

A Nemzeti Civil Alapprogram & -
forrasainak alakulasa
(milliard forint)

B

2010 2011 2012

-

\ 8
‘;' & Levegd Munkacsoport 1465 Budapest, Pf. 1676 e telefon: 411-0509 e fax: 266-0150 & www.levego.hu



