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A Levegé Munkacsoport észrevételei
a ,,Beszamolo jelentés
az 1330/2011. (X.12.) Korm. hatarozattal elfogadott
Kisméreti Szallo Por (PM10 részecske) Csokkentés
Agazatkozi Intézkedési Programjarél, 2015”
cimu anyaghoz

Budapest, 2016. augusztus 4.

Az aldbbiakban észrevételezziik a ,,.Beszamold jelentés az 1330/2011. (X.12.) Korm.
hatarozattal elfogadott Kisméretii Szallo Por (PM10 részecske) Csokkentés Agazatkozi
Intézkedési Programjarél, 2015 cimii anyagot! (a tovabbiakban: a Jelentés). Bar tudjuk, hogy
a Jelentés mar elfogadasra keriilt, bizunk benne, hogy észrevételeink hasznosulnak majd a
Program folytatasakor, illetve a kovetkezo évi jelentés elkészitésénél.

Altalanos észrevételeink

1. A Jelentésbdl nem deriil ki a legfontosabb, vagyis az, hogy mennyivel csokken a PM10-
kibocsatas Magyarorszagon a kormanyzati intézkedések kovetkeztében. Ez valdsziniileg
azzal is magyarazhatd, hogy a kormany nem biztosit forrast az ezt megalapozd mérésekre,
illetve elemzésekre. A kozlekedést tekintve, kiilonosen fontos lenne a valds kibocsatasainak
meghatarozasa, hiszen — amint arra a Volkswagen-botrany is felhivta a figyelmet — a gyari
adatok gyakran koszond viszonyban sincsenek a valdsaggal. Ugyanakkor a Jelentésbdl is
megallapithato, hogy az egész orszagot tekintve, a szennyezés nagyobbik része a haztartasi
flitésbol szarmazik, ezen a téren viszont gyakorlatilag semmilyen elérelépés nem
tapasztalhatd. (Ugyanakkor szamos helyen, beleértve siirin lakott telepiilésrészeket is, a
kozlekedés is jelentds — st esetenként a legnagyobb — szennyezéforrds, igy ennek
csokkentése szintén siirgeto.)

A Jelentésbél az allapithaté meg, hogy 2015-ben (bar voltak kisebb részeredmények)
osszességében nem tortént érdemi elorelépés a PM10-kibocsatas csokkentésében — még
olyan teriileteken sem, ahol ez viszonylag kis befektetéssel megvalosithato lett volna.

2.

A Jelentés nagy részét egyszeriien atmasoltak a 2014. évi jelentésbdl. Igy a Jelentésbdl a
legtobb esetben lehetetlen megallapitani, hogy milyen konkrét intézkedések torténtek 2015-
ben. Aki el6szor olvas ilyen jelentést, annak ez megtévesztd is lehet. Itt csak egy példat
emlitenénk a sok koziil. A Jelentés megallapitja: ,, Szinten a LEZ kérdéshez tartozo, a
programban is megjelolt feladat volt az érintett onkormanyzatok szamdra eldirdsokat,
szempontrendszert tartalmazo utmutato  osszedllitasa. Az utmutato  elkésziilt, a
http://pm10.kormany.hu/kezikonyvek-utmutatok linken elérheto.” Azonban sz szerint ez volt
olvashat6 a 2014. évi jelentésben is. Aki ezt nem tudja, azt hiheti, hogy az utmutaté 2015-ben
késziilt el.

! http://pm10.kormany.hu/download/f/24/41000/PM10_Besz%C3%A1mol%C3%B3_2015.pdf
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3.

A Jelentés 3. oldalan talalhato, ,, PM10 hatarértékeket tulléepo dallomasok statisztikaja” cimi
abra szerint 2012-2015-ben a szennyezettség joval alacsonyabb volt, mint a korabbi években.
Ennek az allitdsnak a valosagtartalma megkérddjelezhetd az alabbi okok miatt.

A mérdallomasok a 2012-2014. éves idOszak jelentds részében nem szolgaltattak adatot.
Budapesten 2012-ben az Erzsébet téri dllomas mutatta a legtobb (65) hatarérték feletti napot
annak ellenére, hogy itt 21 napon nem volt mérési eredmény; Csepelen a hatarérték feletti
napok szama 46 volt annak ellenére, hogy itt 129 napon nem mértek.

2013-ban 68 nappal szintén az Erzsébet téren mértek a legtobb napon hatarérték feletti
szennyezettséget (igaz, itt csak 2 naprdl nincs adat), viszont a ,masodik helyezést” a
Kosztolanyi 57 nap hatarérték feletti nappal érte el ugy, hogy 115 (!) naprol nincs adat.

2014 napi adatainak feldolgozésa alapjan az allapithaté meg, 6sszesen 890 esetben hidnyzott
mérési adat. A legtobb hatarérték felett szennyezett nap (61) az Erzsébet téren volt, ahol 9
napon nem mért az allomas. Viszont a ,,2. helyezett” Honvéd telepen 38 volt a hatarérték
feletti napok szama, mikdzben az alloméas 206 (!) napon nem szolgaltatott adatot. A
Kosztolanyi Dezs6 téren 46 napon mértek hatarérték feletti szennyezettséget, itt 35 naprol
nincs adat. A Teleki téren, ahol szintén magas, 41 volt a hatarérték feletti szennyezettségii
napok szama, dsszesen 180 napon nem mért az dllomas.

A 2015. évrdl pedig — amint azt a Jelentés is megallapitja — hianyoznak a decemberi adatok,
viszont ebben a hdnapban gyakoriak a magas légszennyezettségii napok.

Az abrabol (illetve az annak alapjaul szolgalé adatokbol) levonhatdo kovetkeztetések
megallapitdsait mas okokbol is kelld ovatossaggal kellene végezni. A mérdallomasok
talnyomo6 részét ugyanis ugy telepitették, hogy foleg a kozlekedési eredetli szennyezésre
voltak figyelemmel, mikozben ma mar a legtobb 1égszennyezd anyag a lakossagi flitésbol,
égetésbdl ered. Az utdbbi terén pedig inkdbb romlas tapasztalhatdo, mint javulas. A
méréalloméasok szdma is alacsony ahhoz, hogy abbdl altalanos kovetkeztetéseket lehessen
levonni — anndl is inkdbb, mivel a legtobb erdsen szennyezett levegdjl telepiilésen, illetve
telepiilésrészen nincs mérdallomas.

Tovéabba dnmagaban a PM10-, illetve PM2,5-koncentraciéo mikrogramm/kébméterben torténd
kimutatdsa nem nyujt elegendd tdjékoztatast annak egészségiigyi hatasairdl, hiszen az a
tomegkoncentracional joval nagyobb mértékben fligg egyrészt az egy kobcentiméterben
talalhato részecskék szamatol, masrészt a részecskék kémiai Osszetételérol. Ez utobbit illetéen
pedig sok helyiitt sajnos immar meghatarozoak az illegélis lakossagi égetés kovetkeztében a
levegobe kertil6 karos anyagok.

4.

Az 1330/2011. (X.12.) Korm. hatirozat (a tovabbiakban: a Kormanyhatdrozat) 3. pontja
felsorolja az alabbi alapvetd teenddket:

Az Intézkedési Programban meghatdrozott intézkedések megvalosuldasa, vegrehajtasuk
anyagi fedezetének biztositasa érdekében a Kormany

a) felhivja az érintett minisztereket, hogy az altaluk kezelt palyazati rendszerekben, a kiemelt
beruhazasok és fejlesztések tervezése soran részesitsék elonyben a kisméretii szallo por (PM )
kibocsatdas csokkentését szolgalo megoldasokat, kiilonds tekintettel a kornyezetkimélo
kozlekedesi fejlesztésekre, dolgozzanak ki erre vonatkozo szabalyokat,

()

b) felhivia az érintett minisztereket, hogy az Intézkedési Programban foglalt feladatok
palyazati uton tortéend tamogatasahoz a kézponti koltségvetésben iranyozzak eld a sziikséges
forrasokat;

()

c) felhivia a kornyezetvédelemert felelos minisztert, hogy a fejlesztéspolitikaért felelos
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miniszter egyetértésével és az érintett miniszterek bevondsaval dolgozza ki az Intézkedési
Program végrehajtasat szolgalo pénziigyi eszkozok felhaszndlasanak szabalyait.”

A fenti finanszirozési feladatok alapvetd feltételei lennének az egyes szakmai intézkedések
hatékony végrehajtasanak.

A Jelentésbdl nem ismerheté meg, hogy vajon mekkora forrdsokat iranyoztak eld az érintett
miniszterek ,,az [Intézkedési Programban foglalt feladatok palyazati uton térténo
tamogatasahoz”. Nem tudhato meg az sem, hogy melyek ,az Intézkedési Program
vegrehajtasat szolgalo pénziigyi eszkozok felhasznalasanak szabalyai”.

Bar a Jelentés néhany pontjaban emlitésre keriilnek konkrét Osszegek, azonban ezek az
informéciok csak részlegesek. Sziikség lenne egy olyan Osszefoglald tablazatra, amelyek
tételesen kimutatnak a programra forditott sszegeket.

5.

Valoésziniileg érdemes altaldnos ismertetéseket betenni a Jelentésbe az egyes pontokhoz,
azonban ezt tipografiailag is elkiilonitett médon, az adott pont elejére kell betenni, nem Ossze-
vissza a teljes szovegben elszorni. Kiilonosen keriilni kell azt, hogy ezek az altalanos
(tobbnyire kozismert) ismertetések a konkrét, tényszeri teljesités ismertetését ,,potoljak”. Ha
nem tortént semmi az adott téméban, akkor ezt nyiltan meg kell irni.

Itt csak egy példat emlitenénk az ilyen ,,elszort” altalanossagra:

,,A nehéz tehergépkocsik és autobuszok vezetésére jogosult, hivatdasos gépkocsivezetok
idoszakonkénti tovabbképzésében — kiilonbozo szinvonalon — szerepel az eco-driving
technikak oktatasa. Az eco-driving népszertisitésével, a lakossag aktiv bevondsaval,
gépjarmiivezetd oktatasi rendszerbe torténo beépitésével elérheto a kozuti kozlekedeés CO:
kibocsatasanak jelentos csokkenése. Bevezetése esetén jelentos szerepet kap be az EU altal
eloirt célok (mind a 2020-ra eloirt szén-dioxid, mind az energia felhasznalas csokkentés)
teljesitése érdekében folytatott munkaban. Egyre szélesebb korben torténo elterjesztésével
nemcsak a kérnyezetet terheld karos anyagok mennyisége csokkentheto, hanem
kereszthataskeént javulhat a kozlekedésbiztonsag is.”

E helyett a kovetkezoket javasoljuk:

Az intézkedés sziikségessége:

Az Okovezetés népszerisitésével, a lakossag aktiv bevondsaval, gépjarmiivezetd oktatasi
rendszerbe torténd beépitésével elérhetdé a kozuti kozlekedés COz2-kibocsatasanak jelentds
csokkenése. Bevezetése esetén jelentOs szerepet kap az EU éltal eldirt célok (mind a 2020-ra
eldirt szén-dioxid, mind az energiafelhasznalds csokkentése) teljesitése érdekében folytatott
munkaban. Egyre szélesebb korben torténd elterjesztésével nemcsak a kornyezetet terheld
karos anyagok mennyisége csokkenthetd, hanem kereszthatasként javulhat a
kozlekedésbiztonsag is.

Az intézkedés jelenlegi allasa:

A nehéz tehergépkocsik és autdbuszok vezetésére jogosult, hivatasos gépkocsivezetok
id6szakonkénti tovabbképzésében — kiillonbozé szinvonalon — szerepel az Okovezetési
technikak oktatdsa. A munka folyamatos, értékelhetd eredmények 2016 végén varhatok.”

6.

Hazai ¢és nemzetkdzi tapasztalatok szerint a lakossag altal okozott kdrnyezetszennyezések
csokkentésének egyik leghatékonyabb mddja a szemléletformalas, a tdrsadalom (kdzponti €s
helyi kozigazgatds, pedagdgusok, polgarérok, csalddok stb.) kornyezettudatossaganak
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erOsitése. Ezzel nemcsak az egyén magatartdsat lehet kornyezetbarat irdnyba terelni, de
miikodésbe 1ép a tarsadalmi kontroll, a devians (helytelen, illegalis stb.) viselkedés elitélése.
Ez a kdrnyezetet és az egészséget karositd tevékenységek visszaszoritdsaban nagy szerepet
jatszik. Térsadalmi célu rekldmok és az ilyen kommunikéicié szamtalan egyéb eszkoze
(eléadasok, brosuradk, poszterek stb.) képes az egészséget karositd beidegzddések, tévhitek,
ismerethidnyok lekiizdésére. (Ebben nagy gyakorlata van a témaval foglalkozd civil
szervezeteknek.)

Javasoljuk, hogy az orszagos kommunikacié mellett a telepiilések szdmara készitsenek mintat
a PM10-csokkentéssel kapcsolatos kommunikaciora stratégiat, és rendszeresen tajékoztassak
Oket a veszélyek mellett a csokkentés lehetdségeirdl, palyazatokrol, innovativ piaci
megoldasokrol stb. Hivjdk fel a telepiilési Onkorményzatokat, hogy ezeket a helyi
eszkozeikkel terjesszék a lakossag korében. Mindehhez a jelenleginél joval nagyobb aranyban
lenne érdemes az uniods forrasokat felhasznalni.

Tehat a tudatformalés, felvilagositas a leginkdbb koltséghatékony eszkéz a PM10-szennyezés
csokkentésére. Ezt jol tudja a kormany is, hiszen rendszeresen folytat jelentds tudatformalo
kampéanyokat egyéb (nem kornyezetvédelmi jellegli) t¢émdakban. Rdadasul a PM10-szennyezés
csokkentésével kapcsolatos felvilagositdo tevékenységhez nem sziikségesek sokmilliard
forintos beruhdzasok: néhany szdzmillidé forint raforditdssal mar érdemi eredményt lehet
elérni.

Mindezek fényében megddbbentdnek tartjuk, hogy a Kormédnyhatarozat végrehajtasaért elsd
helyen felelds Vidékfejlesztési Minisztérium éves koltségvetésében 2014-ben, 2015-ben ¢és
2016-ban is ugyanakkora, szinte jelentéktelen 0sszeg — mindossze 54 millié forint jutott — a
PM10-kibocsatascsokkentési programra, amibdl lehetetlen a probléma sulyanak megfeleld
tajékoztatast folytatni; még az intézkedésekhez sziikséges hattértanulmanyokra is aligha
elegendo ez a forras.

7.
Javasoljuk a jovében megszdmozni az abrakat.

Eszrevételeink az egyes intézkedésekhez

Al.
1/1. ..,Alacsonyv emisszios zonak”

A Jelentés megallapitja: ,, Meg kell jegyezni, a 77/2009. (XII. 15.) KHEM-IRM-KvVM egyiittes
rendeletben meghatdrozott (rendszamtabla-)plakett nem alkalmas arra, hogy szmogriado
idejen megkiilonboztesse a jarmiiveket, mivel a gépjarmii altalanos miiszaki tulajdonsagaira
utal és nem karosanyag-kibocsatasi osszetevo specifikus.”

Az alacsony emisszids zona és a szmogriadd két kiilonbozé dolog. Az idézett mondat
annyiban mégis az alacsony emisszidés zondk témakoréhez is kapcsolodik, hogy a
kornyezetvédelmi plakett eltorlése miatt mas modszereket kell alkalmazni a jarmiivek
kornyezetvédelmi szemponti megkiilonboztetésére.

Tudomasunk szerint a renddrség mar sok olyan traffipax-késziilékkel rendelkezik, amelyek
alkalmasak a rendszdmfelismerésre. Ha a rendszerben nyilvantartjdk az adott gépkocsi
kornyezetvédelmi osztalyat is, akkor az ellenérzés lehetOsége adott. Javasoljuk, hogy
egyeztessenek a rendorség illetékeseivel.
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Tapasztalataink szerint e téren is a legnagyobb problémat az onkormanyzati vezetok és a
hivatali apparatus elavult szemléletmoddja (tisztelet a kivételnek) jelenti, ezért komoly
erofeszitéseket kell tenni a felvildgositasukra.

Az 1330/2011. (X.12.) Korm. hatarozat (a tovabbiakban: a Kormanyhatirozat) ezen pontja
egyebek mellett a kovetkezoket irdnyozza elo: ,, dt kell tekinteni a lehetséges tamogatasi
rendszer kialakitasat”. Ezzel kapcsolatban a Jelentésben semmilyen t4jékoztatds nem
talalhato.

Alacsony emisszios zondk bevezetésével varhatdé eredményt (a levegdszennyezés
csokkenését) minden bizonnyal hatékonyabban és nagyobb tarsadalmi elfogadottsaggal
lehetne elérni, ha olyan elektronikus utdijat vezetnének be (elsdsorban Budapesten), amelyek
aranyosak a gépkocsi altal kibocsatott szennyezéssel. Ezért kérjik, vizsgaljadk meg az
elektronikus utdij bevezetésének lehetdségeit személygépkocsikra is, és ennek jogszabalyi
feltételeit. Egy ilyen utdij megfelelé kialakitds esetén (1) alkalmas a gépjarmiivek
kornyezetvédelmi paraméterei szerinti tetszoleges differencialasra, (2) lehetdséget ad a
terlileti és napszaki differencialasra (példaul a tarifa belvarosi, illetve dugosodasra hajlamos
teriileteken joval magasabb lehet, mint a kiilvarosban illetve ott, ahol folyamatos a forgalom),
¢s (3) barmikor konnyen valtoztathatd a tapasztalatok alapjan, illetve a koriilmények
alakulasanak megfeleléen.? Az erre vonatkozd részletes javaslatunk itt érhetd el:
https://www.levego.hu/sites/default/files/dugodij-javaslat-lmcs.pdf.

Al.
1/2. ..Fo- és mellékutak forgalomcesillapitasa”

Az elmult években eldrelépést tapasztalhattunk ezen a teriileten (bar a szabalyok betartatasa
érdekében is tovabbi komoly erdfeszitésekre lenne sziikség). A Jelentés azonban sajnos
semmit nem tartalmaz arrél, hogy mi tortént konkrétan 2015-ben a Kormanyhatarozat altal
eldirt kormanyzati feladatok tekintetében.:

o | tdjekoztato anyagok elkészitése és terjesztese,

o az intézkedéseket eldsegito szabalyozds attekintése,

e avonatkozo palydzatok elonyben részesitése.”
Azt, hogy a tajékoztatasra oridsi sziikség van, bizonyitja Dr. Fazekas Séandor vidékfejlesztési
miniszter valasza Dr. Szili Katalin orszaggyiilési képviseld asszonynak®, amely a
kovetkezOket tartalmazza: ,,Miutan a sebességkorlatozas a forgalom visszaszoritdsdban nem
hatékony eszkdz, am a torlodast fokozo hatasa révén noveli a levegd szennyezettségét, ilyen
intézkedés kornyezeti szempontokbdl nem indokolt.”
Ezzel szemben a szakirodalom szerint a sebességkorlatozas az egyik legfontosabb eszkoz
(lehetne) a koromterhelés elleni kiizdelemben.* A gépkocsik egyenletes haladds esetén

2 Ld. Dugédij, de hogyan? Levegd Munkacsoport, 2012,
http://www.levego.hu/sites/default/files/kiadvanyok/dugodijtanulmany20130424.pdf
3 Dr. Szili Katalin ,,Milyen valoban hatékony lépéseket kivéan tenni a Kormany a stilyos egészségiigyi

cres

http://www.parlament.hu/irom39/13513/13513.pdf (2014. januar 14.)
Fazekas Sandor vidékfejlesztési miniszter valasza: http://www.parlament.hu/irom39/13513/13513-0001.pdf
(2014. januar 29.)
4 A témaval kapcsolatban b8vebb tajékoztatas taldlhato tobbek kozott az alabbi cimeken
e A német Kdrnyezetvédelmi Hivatal a sebességkorlatozas kornyezeti hatasairol:
www.umweltbundesamt.de/verkehr/verkehrsplan/tempolimit/index.htm
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altalaban az orankénti 40 és 80 kilométer kozotti sebességen bocsatjak ki a legkevesebb karos
anyagot. Tehat az orszdgutakon ott, ahol folyamatosan biztositani lehet az egyenletes
haladast, a kibocsatas csokkentése érdekében célszerti 80 km/h sebességkorlatozast bevezetni.
Mas a helyzet azonban olyan teriileteken (példaul a siirtin lakott telepiilésrészeken), ahol a
gépkocsik allando fékezésre ¢és gyorsitasra kényszeriilnek, ami fokozott iizemanyag-
fogyasztassal és karosanyag-kibocsatassal jar. Ilyen helyeken a sebességnek az elérhetd
atlagsebességhez kozeli szintre valo korlatozasa latszik célszertinek. Ezért a varosokban a
féutvonalakon, illetve a tomegkdzlekedés altal hasznalt utvonalakon kiviil mindeniitt 30 km/h
vagy — ahol a kozlekedésbiztonsagi szempontok ezt indokoljdk — ennél alacsonyabb
sebességkorlatozast célszerli bevezetni.

A sebességkorlatozasokat viszonylag egyszerii €s olcsd eldirni, és mar hossza ideje
alkalmazzdk a belvarosokban zajvédelem ¢és a kozlekedésbiztonsdg novelésére. Az
intézkedések hatékonysaganak eléfeltétele viszont a sebességhatarok betartdsanak
kovetkezetes ellendrzése. Egyéb forgalomtechnikai intézkedések megtétele (razofeliiletek
kialakitasa, jardaszigetek létesitése az uttest kozepén, utcadk egyirdnyusitasa stb.) is célszer
lehet a helyi koriilményektdl fiiggden.

A Levegd Munkacsoport korabbi szamitisai szerint Magyarorszagon évente tobb mint
300 milliard forintot takarithatndnak meg az autdsok, ha a jelenleginél joval szigorubb
sebességkorlatozasokat vezetne be a kormany. Egyuttal mintegy 20 szazalékkal csokkenne a
kozlekedés szennyezéanyag-kibocsatasa.> Svéjci autopalyakon tesztek alkalmaval 80 km/6ras
sebességhatart vezettek be, és ezzel 27 szazalékos kipufogogaz-csdkkentést értek el!® Hasonlo
eredményre jutottak hollandiai vizsgélatok is.’

A megengedett sebesség csokkentése az orszagutakon, autopalydkon nem lenne kirivo
Europdban. Mikdézben Magyarorszdgon a személygépkocsik megengedett legnagyobb
sebessége autdpalyan 130, autéuton 100, orszagaton 90 km/h, addig példaul a
kozlekedésbiztonsdgot rendkiviil komolyan vevd Svédorszdgban autdpéalyan 110, minden
egyéb uton 70 km/h, Daniaban pedig 110, illetve 80 km/h. (2014-ben a kozlekedési
balesetben meghaltak szdma egymilli6 lakosra vetitve Svédorszdgban 28, Danidban 32 volt,
mikoézben Magyarorszagon 63, az unids atlag pedig 51.%)

A Nemezeti Kozlekedési Stratégia hattéranyagaként a Kozlekedésfejlesztési Koordindciods
Kézpont megbizasabol késziilt Kozlekedési Energiahatékonysag-javitasi Cselekvési Terv® a
kovetkezdket allapitja meg: ,,Az atterel6dd forgalom sebessége csokken, ami a 4.4.1.1-2 és
4.4.1.1.3. abradk szerint az iizemanyag-fogyasztds mérséklédéséhez vezet. Az atterelddés
energetikai haszna oOhatatlanul felveti, hogy részletesen vizsgalni kellene a megengedett
sebesség betartatasanak, a megengedett legnagyobb sebesség csokkentésének és az egyenletes
(a mai erésen ingadozondl egyenletesebb) sebességli haladds biztositasaval elérhetd
energiamegtakaritast is.”

e Stefan Moidl: Umweltentlastung durch Temporeduktion (Sebességkorlatozassal kdrnyezetszennyezés
csokkentéséért), GLOBAL 2000, Wien, 2007,
http://www.global2000.at/module/media/data/global2000.at_archive/4251.pdf

e A HEAVEN (Healthier environment through Abatement of Vehicle emissions and Noise — Egészséges
kornyezetért a jarmiivek 1ég- és zajszennyezésének csokkentésével) honlapja, http://heaven.rec.org/

5 Ld. a Levegd Munkacsoport levelét a kozlekedésért felelds miniszternek:
http://www.levego.hu/sites/default/files/kapcsolodo/energia-lassitas0807.pdf

¢ Stefan Moidl, i.m.

7Védd az éghajlatot, kozleked; lassabban!
http://www.levego.hu/kapcsolodo_anyagok/vedd az_eghajlatot_kozlekedj lassabban
8 http://ec.europa.eu/transport/road_safety/pdf/observatory/historical_evol popul.pdf
? http://www.3k.gov.hu/remos_downloads/NKS Kozlekedesi_Energiahatekonysag-
javitasi_Cselekvesi Terv.32.pdf
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Tehat Dr. Szili Katalin orszaggyiilési képviseld asszonynak adott, fentebb idézett valasz
sajnos azt mutatja, hogy még a kormanyzat illetékes szerveinél is komoly felvilagositd
munkdra van sziikség. Ezért sem érthetiink egyet a valasz kovetkezd megallapitasaval:
»Kifejezetten forgalomesillapitasrol szo6l6 altalanos érvényi tajékoztatd anyag Osszeallitasa,
elkészitése nem indokolt, mivel a modszereket a helyi adottsagokhoz igazitottan sziikséges
meghatarozni.”

A megfeleld szemlélet hianyat tapasztalhatjuk egyebek mellett a Févarosi Onkorméanyzatnal
is, amely évek ota elutasitja egyes foutvonalak (pl. a Kossuth Lajos utca—Réakoczi ut vagy az
Ul16i Gt) humanizalasat (ezekre a Levegd Munkacsoport is tobbszor tett javaslatot'?).

Nem véletlen tehat, hogy a Kormanyhatirozat kifejezetten eldirja az ilyen tajékoztatd
anyagok elkészitését. Sok orszadgban léteznek hasonld anyagok, igy hazai elkészitésiik nem
kiilonosebben nehéz feladat.

Egyetértiink a Dr. Szili Katalin orszaggytilési képviseld asszonynak adott valasz kovetkezd
megallapitasaval: ,,Az elkdvetkezd eurdpai unios koltségvetési periodus alatt is szamos
kozlekedésfejlesztési beruhazas alapja az EU tdmogatds. Ennek elnyerése pedig az EU
alapelveinek — kiemelten a »Fehér Konyv«-ben eldirt céloknak — valé megfelelés. Ehhez
mar a tervezés soran is mindenekel6tt a fenntarthatosagi kovetelményeket kell figyelembe
venni. Ennek eldsegitésére 2014. januartdol mar rendelkezésre all az EU »Guidelines —
Developing and Implementing a Sustainable Urban Mobility Plan« cimi, jelenleg angol
nyelven elérhetd utmutatdja.” Az angol valtozat'! kozzététele utin nem sokkal, 2014
4prilisaban elkésziilt a magyar valtozat'?> is, azonban — tapasztalataink szerint ezt az
onkorményzatok nem ismerik, illetve nem hasznositjak. Ezért siirgetjiik, hogy a korméanyzat
tegyen hatékony lépéseket az anyag széles korli ismertetésére. Sziikséges annak szigora
megkovetelése is, hogy az adott Onkormanyzat altal Osszeallitott fenntarthaté véarosi
kozlekedési terv (FVKT) és mar maga az Osszeallitas folyamata is megfeleljen az
utmutatoban leirtaknak, ez legyen egyik alapfeltétele a timogatéas elnyerésének. Célszertinek
tartanank tovabba a mar elkésziilt hazai FVKT-k Osszegylijtését, valamint kozzétételét az
NFM honlapjan ¢és a pml0.kormany.hu honlapon. Tudomdsunk szerint a hazai varosok
tulnyomo tobbsége nem készitett FVKT-t (annak ellenére, hogy kaptak kozlekedésfejlesztésre
unids tdmogatast). Még Budapest sem készitett, pedig szazmillidrd forint nagysagrendii unios
kozlekedésfejlesztési tamogatasban részesiil (sem Budapest Kozlekedési Rendszerfejlesztési
Terve, sem a Baldzs Mor-terv nem FVKT). Abban a néhany varosban pedig, ahol késziilt
fenntarthat6 kozlekedési (mobilitasi) terv elnevezésli dokumentum, mint példaul Debrecenben
¢s Miskolcon, ezek ott sem felelnek meg az FVKT-val szemben tdmasztott kovetelményeknek
(nincsenek szadmszertsitett indikatorok, igy példaul az, hogy meghatarozott idétavon beliil
mennyivel csokken a PM10-kibocsatas; hianyzik az intézkedések iitemezése; esetenként a
fenntarthatosag kovetelményeivel ellentétes beruhdzasok terve is belekertilt; stb.).

10 Ld. példaul:
e Hoaditsuk vissza a Kossuth Lajos utcat és a Rakoczi utat!
http://www.levego.hu/sites/default/files/kapcsolodo/kossuth-rakoczi_0901.pdf
e Legyen az embereké hétvégén a pesti rakpart!
http://www.levego.hu/hirek/2012/12/legyen-az-embereke-hetvegen-a-pesti-rakpart
e Nagy sikerli autobmentes napok a fovarosban,
http://www.levego.hu/hirek/2013/08/nagy-sikeru-automentes-napok-a-fovarosban
" 1tt tolthetd le: http://www.eltis.org/sites/eltis/files/guidelines-developing-and-implementing-a-
sump_final web_jan2014b.pdf
2 UTMUTATO: Fenntarthat6 varosi mobilitasi tervek kidolgozasa és végrehajtasa,
http://www.eltis.org/sites/eltis/files/ BUMP_Guidelines HU.pdf
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Megdobbentonek tartjuk, hogy a Jelentés ezen pontja felsorolja, hogy 2015-ben a szennyezett
levegdjli nagyobb varosainknal mely elkeriilé utakat fejezték be, de egy szot sem ir arrol,
hogy ezzel parhuzamosan milyen belsd utakon tortént forgalomcsillapitas, pedig tudjuk, hogy
az elkeriil utak 6nmagukban nem mindig csokkentik a varosok belsd forgalméat. Lehet, hogy
a szoban forg6 esetekben ez megtortént, de errél semmiféle tdjékoztatast nem ad a Jelentés.

A2.
..AZ elektronikus utdijszedés bevezetése a nehézgépjarmiivek részére”

Jelentés eredménynek tekintjiik a tehergépkocsik kilométer-ardnyos dijanak bevezetését.
Ugyanakkor még mindig nem teljesiiltek maradéktalanul a Korményhatarozat eloirdsai,
amelyek a kovetkezok:

., A bevezetéskor figyelembe veendd szempontok a kévetkezok:

,— A dijak kialakitasanal a megtett kilométerre vetitett osszegben érvényesiilnie kell a
dijfizetés ala eso infrastruktura teljes koltségének, beleértve az épitési, az lizemeltetési és
fejlesztési, valamint finanszirozasi kéltségeket.

— A dijak kialakitasanal a megtett kilométerre vetitett osszegben érvényesiilnie kell a hasznalo
és szennyezo fizet elvnek. A dijat ennek megfeleloen differencialni kell a jarmii tomege és azok
motorjainak szennyezéanyag kibocsatasa alapjan is.

— Az elektronikus utdijszedésnek mindemellett nemcsak a gyorsforgalmi utakra, hanem
fokozatosan a teljes orszdagos fouthalozatra is ki kellene terjednie.

— Lényeges, hogy az utdijat teljes egészében a megléevo kozlekedési halozat fenntartasara,
felujitasara, valamint a kapcsolodo szabdlyozas modosuldasa és a megmarado forrasok
fiiggvényében a kornyezetkimélobb kozlekedési modok tamogatasara forditsak.”

Nem teljesiilt a szennyezd fizet elv alapjan torténd differencialas. Nem tekinthetiink ugyanis
ilyen differencidlasnak egy olyan rendszert, ahol egységesen ugyanakkora dijat kell fizetni az
EURO II normanal jobb tehergépkocsik utan. (Megjegyezziik, hogy minden olyan europai
orszagban, ahol létezik kilométer-aranyos elektronikus utdij, a magyarorszaginal sokkal
komolyabb differencidlas van érvényben.)

Sajnos nem olvashatunk arrdl a Jelentésben, hogy a gyorsforgalmi utakra, foutakra kivetett dij
a tehergépkocsik mekkora leterel6dését idézi el az alsobbrendli (esetenként lakott teriileteken
atvezetd) utakra, és ha van ilyen, akkor milyen intézkedéseket terveznek a probléma
megoldésara.

A jelentés szerint (30. lap) 53 790 211 eur6 volt 2013-ban a nehéz tehergépkocsik PM10-
kibocsatasanak kiilsé koltsége. Miutan ez a koltség a teljes uthaldézaton keletkezik, nem
varhatd, hogy a mintegy 7000 kilométeres részhaldzaton szedett kiilsokoltség-dij ezt teljes
egészében fedezni képes. Ezen a probléman csak a teljes uthaldzatra valo kiterjesztés segithet,
ezért a tovabbi hatalmas veszteségek csokkentése érdekében indokolt az EU szabalyozas altal
megengedett legnagyobb mértéki kiilsé-koltségdij azonnali kivetése. Sokakkal egyetértésben
rendkiviil aggélyosnak ¢és a Kormdanyhatarozat céljaval ellentétesnek tartjuk az utdij
kiterjesztését az MO-sra és a gyorsforgalmi utak fovarosi bevezetd szakaszaira.'> Egyes
onkormanyzatoktol olyan jelzések érkeztek, hogy ez az intézkedés novelte a forgalmat a
telepiilések belsd utjain, igy ezt is célszerli lenne megvizsgalni és sziikség esetén meghozni a
megfeleld intézkedéseket.

13 1.d. http://www.levego.hu/hirek/2014/12/fizetos-m0-s-kesz-rafizetes
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A3.
A varosi aruszallitas ésszerisitése — city logisztika”

A Jelentés leirja, hogy mi tortént Budapesten az elmult években, de semmit nem tartalmaz
sem arrdl, hogy milyen konkrét eldrelépések torténtek 2015-ben. (Ugy tiinik, részben tortént
elérelépés azaltal, hogy javult az ellendrzés, csokkent azoknak a tehergépkocsiknak a szama,
amelyek nem fizették meg!* a behajtasi dijat. Masrészt visszalépés is tortént, mivel az inflacié
kovetkeztében redlértéken csokkent a behajtasi dij, ami — szintén realértéken szamolva —
alacsonyabb, mint amekkora 21 évvel ezel6tt volt.

A tekintetben, hogy a kormany mit tett a Kormanyhatarozat ezen pontjanak megvalositasa
érdekében, csak az unids forrasokbol megvaldsitott palyazatokat, valamint a tervezett
palyazati kiirasokat emliti a Jelentés, azonban még arrél sem ad tajékoztatast, hogy az eddigi
palyazatok eredményeként milyen fejlesztések valdsultak (valdsulnak) meg, és ezek
mennyiben jarulnak hozza a PM10-kibocsatas csokkentéséhez.

A Jelentés nem tér ki egy olyan, a Kormanyhatarozatban eldirt feladatra, amelyet
véleményiink szerint (més orszagokhoz hasonléan'®) a kormanynak kell elvégeznie,
nevezetesen: ,,legjobb varosi modszerek (»best wurban practices«) kozvetitése a
teherfuvarozok részére a teherfuvarozds hatékonysigdanak novelése érdekében”. Allaspontunk
szerint a legjobb moddszerek gylijteményét mielébb el kell késziteni és feltenni az NFM
honlapjara és a pm10.kormany.hu honlapra, €s az errdl sz616 t4jékoztatast el kell juttatni az
érintetteknek (fuvarozok, fuvaroztatok, onkorméanyzatok stb.).

A Jelentés arrol sem sz6l, hogy hol tart az ehhez a ponthoz kapcsolddo azon feladat, amelyet a
Kormany 1560/2015. (VIII. 7.) Korm. hatarozata a logisztikai, kozati arufuvarozasi és
személyszallitasi vallalkozdsok versenyképességének novelését szolgald intézkedésekrdl ir
el (,,felhivia a nemzeti fejlesztési minisztert, hogy az érintett miniszterek bevonasaval, illetve
a miniszterelnoki megbizottal egyiittmiikodve a kézuti arufuvarozds kornyezetterhelésének
csokkentése érdekében dolgozza ki a city-logisztika rendszer kialakitisanak és fejlesztésének
koncepciojat”).

Ad.
4/1. .. Kornvezetterheléssel aranyos besorolasi rendszer”

A Jelentés megallapitja: ,, A szakminisztérium megbizasabol elkésziilt az a tanulmdny, mely
rogziti az alapelveket. Ezen tul még szamos olyan nyitott kérdés maradt, amely mélyrehato —
kbzgazdasagi szamitasokat sem nélkiilozo - tovabbi elemzéseket igényel. A gépjarmiivek
kérnyezetvédelmi besoroldsi rendszerének megvaltoztatasahoz sziikséges tovabba, hogy az
alapelvek és a leendo alkalmazasi kérok pontosan definidlasra keriiljenek.” Szinte sz6 szerint
ugyanezeket a mondatokat olvashattuk Dr. Fazekas Sdndor miniszter fentebb emlitett, kozel
két évvel ezeldtt kelt levelében, és pontosan sz szerint olvashattuk a 2014. évi jelentésben.
Mindebbdl azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy ezen a téren a korméanyzat semmit nem tett
2015-ben. Ez azért is ¢érthetetlen, mert az elemzések elkészitésének, javaslatok
kidolgozasanak koltsége elenyészo.

Jelentés leirja, hogy kedvezd valtozasok torténtek a személygépkocsik addztatasa
tekintetében. Ugy véljiik azonban, hogy ezek a lehetdségek még korant sincsenek teljes
mértékben kihaszndlva. Joval magasabb adot kellene kivetni a nagyfogyasztasu, illetve
kiilondsen szennyezd gépkocsikra.

14 T.d. http://www.levego.hu/kapcsolodo-anyagok/a-teherautosok-80-szazaleka-valoban-csal-budapesten
15 Ld. Korommentes varosok, 15-16. oldal,
http://www.levego.hu/sites/default/files/kiadvanyok/korommenteslevegot0919.pdf
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Ad
4/2. ..A kornyezetvédelmi feliilvizsgalat rendszerének attekintése”

A kornyezetvédelmi feliilvizsgalat jelenlegi rendszere korabban sem volt kielégitd, azonban
az id0szaki miiszaki vizsgélatba tortént beépitése utan még szamottevoen romlott is (erre a
Jelentés is utal). A mai technologia 2006-ban keriilt kidolgozasra és 2008-ban vezették be.
Tehat egy 9 éves technologia van hasznalatban, mikdzben a jarmitechnika rohamosan
fejlodott. A Nemzeti Kozlekedési Hatosag kozati ellendrzést végzd gépkocsijai tobb mint 10
éves muszerekkel, 5-8 éves szamitogépekkel vannak ellatva. Raadasul az ellendrzési rendszert
2010-ben lebutitottdk, ami jelentdsen tovabb rontotta a helyzetet. Azt, hogy a rendszer
technologiailag elavult, korszeriitlen, mérések is igazoljak.'¢

Allaspontunk szerint halaszthatatlan a vizsgaléallomasok helyzetének rendezése is. Ezt
tamasztja ald a Gépjarmi Vizsgéaldallomasok Orszagos Egyesiiletének 2013. méajus 8-i
levele!” Schvab Zoltan kozlekedési allamtitkar részére, és amely tudomasunk szerint még
mindig id6szert.

A Jelentés megéllapitja: ,, Elokészités alatt all — az egyablakos rendszer elonyeit megtartva —
integralt rendszeres kornyezetvédelmi feliilvizsgadlat-, a kozuti kornyezetvédelmi ellendrzés-, a
korszerii hajtasok kornyezetvédelmi vizsgadlatanak fejlesztésére vonatkozo kutatas, amelyet a
Kozlekedéstudomanyi Intézet megbizasaval és a Nemzeti Kozlekedési Hatosag szakmai
kozremiikodeésével végez az NFM.” Ugyanezt olvashattuk a 2014. évi jelentésben is.

A Kormanyhatarozat eldiranyozza azt is, hogy a jelenlegi statikus ellenérzési rendszert ki kell
egésziteni egy olyannal, amely a forgalomban ellendrzi rendszeresen és szurdprobaszeriien a
gépkocsik gyari paramétereinek teljesitését. Egy ilyen tervrdl mar a Dr. Szili Katalin
orszaggylilési képviseld asszonynak kiildott levél is emlitést tesz: ,,4 kérnyezetvédelmi
feliilvizsgalattal kapcsolatban tovabbi fontos tervezett fejlesztési irany a kozuti ellendrzések
fejlesztése, ahol egy merdoben uj, nagyon korszerii technologia (Remote Emission Technology)
alkalmazasaval évi akar 2 millio gépkocsi véletlenszerii ellenorzésére alkalmas technologia
bevezetéset tervezziik.” A Jelentés pedig a kovetkezOket tartalmazza errdl: ,,2015-ben
vizsgalat késziilt a gépjarmiivek kozuti ellenorzésére alkalmazhato korszerii technologidkrol,
amely kimutatta, hogy leghatékonyabb eljards a tav-emisszio merés, illetve europai modszer
szerint az OBD informatikai felhaszndlasaval torténd leallitasos kozuti ellenorzés. Ez az egyik
leghatékonyabb eszkoz a kozlekedés levegoszennyezésének, kiilonésen PM10 szennyezésének
csokkentésére.” Tehat a Jelentés arra a kovetkeztésre jutott, amit az emlitett miniszteri levél
mar két évvel ezel6tt megallapitott. Ez aligha tekintheté komoly elérelépésnek.

AS.
A kornyezetkimélo vezetési szemlélet elterjesztése és a kornyezettudatos jarmiivezetés
(0kovezetés) képzés lehetové tétele hivatasos és nem hivatasos vezetok részére”

A Jelentésnek ez a pontja is sajnos nagyrészt sz6 szerint ismétli azt, amit a 2014. évi Jelentés
tartalmazott.

A Jelentésben leirt eredmények ugyan elismerésre méltok, azonban allaspontunk szerint
messze elmaradnak a sziikségestdl és a lehetdségektol. Ez azért is érthetetlen, mert ezen a
téren nincs sziikség millidrdos befektetésekre, hiszen mar néhany szazmillié forint
raforditassal is jelentds eredmények érhetdek el. SOt, ha az dkovezetés-képzést jogszaballyal
kotelezové tennék a hivatdsos gépjarmiivezetok részére, valamint kotelezéen beépitenék

16 1.d. http://zoldkartya-auto.hu/akciok/akcio2013/13pentek.html, kiilondsen az utolsé abra..
17 http://gvoe.hu/hirek/2917 . .nyilt-level-schvab-zoltan-allamtitkar-reszere.html
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minden gépjarmiivezetdi tanfolyamba, akkor ez piaci alapon is tudna miikddni viszonylag
alacsony allami raforditas mellett.

Erdemes lett volna a Jelentésnek azt is, hogy ma mar léteznek olyan elektronikai rendszerek,
amelyek folyamatos visszajelzést adnak a gépjarml vezetdjének arrol, hogy mennyire
kornyezetbarat a vezetési stilusa, és ennek segitségével kornyezeti szempontbol akéar
allandoan optimalis moédon vezetheti a jarmiivet. Erre is célszerii lenne felhivni az érintettek
figyelmét — annadl is inkabb, mert a KTI Zdld Autdé Kozpontja (bar egyeldre csak kisérleti
jelleggel) mar hasznal ilyen eszkozt.

Itt is megemlitjiik a lakossag kornyezettudatos szemléletének jelentdségét. Nem ritka, hogy a
gépkocsiban varakozok, taxisok jaratjak a motort hiités, melegités céljabol. Sziik utcakban,
sz¢lcsendes, kodos idoben ez kiilondsen szennyezd hatas. A kornyezettudatosabb
tagallamokban ez elképzelhetetlen az ott ¢lok erdteljes tiltakozasa miatt. A jarmiivezetési
képzéseken erre is sziikséges kitérni.

A6
6/1. .,Autobuszcsere program”

Udvézlendék Jelentésben leirt azon autobuszeserék, amelyek sordn az elavult jarmiiveket
valdban korszertiekre cserélték le.

Sajnos az értékelést nehezitik a Jelentésben eléforduld hidnyossagok, pontatlansagok. Példaul
a Jelentés szamos esetben nem ad t4jékoztatast arrél, milyen buszokat cseréltek le, és mikor
tortént a lecserélés. A felsorolasokbol gy tlinik, hogy ezek egy részét egy az egyben az el6zo
évi Jelentésbdl masoltak at, esetenként még a sziikséges frissitéseket sem végezve el. (Erre
utal ez a mondat is: ,, Az uj jarmiivekkel elsosorban a Budapest elovarosi forgalomban
talalkozhatnak az utasok 2014 elejétél.”) A legnagyobb hidnyossdgot pedig abban latjuk,
hogy a Jelentés nem tér ki arra: milyen terveket készitettek elé 2015-ben a buszcsere
folytatasira az elkovetkezd években. Igy nem kapunk tajékoztatist arrol, hogy milyen
titemezésben fogjak korszerlsiteni a Volan tarsasagok buszait, sem pedig arrdl, hogy az allam
milyen segitséget és milyen litemezésben nyljt majd a varosi kozlekedési vallalatoknak a
buszaik lecserélésére. Ugy véljiik, hogy a Jelentésben a 2015-ben végzett tervezési munkakrol
is be kell szdmolni, hiszen ezek is az ehhez az évhez tartozo6 tevékenységek.

Ugy tiinik, idejétmult a Kormanyhatarozatban szerepld kovetkez6 allitas: ,,a hazai autébusz
allomany meghatarozo részét teszik ki azok a korszeriitlen jarmiivek, amelyek esetében sem
részecskesziiro felszerelésére, sem pedig motorcserére nincs lehetoség.” Bar a tényleges
megoldast valdban a régi autébuszok EURO VI-os vagy annal jobb buszokra torténd
lecseré¢lése jelenti, értesiiléseink szerint lehetséges részecskesziird felszerelése a legrégebbi
autobuszokra is. Errdl tantiskodik a tobb médidban is megjelent honlaphir'®, valamint Lazar
Janos miniszter vonatkozd levele'®. Mindez indokolja részecskesziirdk felszerelését minden
olyan régi buszra, amely elérelathatolag még legaldbb két évig lizemelni fog.

A Kormanyhatarozat szerint ,,Komoly kornyezeti problémat jelentenek elsosorban a
fovarosban a varosnézo és turistabuszok, amelyek tobbsége szintén a korszeriitlen
kornyezetvédelmi osztalyba tartozik.” A Jelentés errdl tobbek kozott ezt irja: Budapesti
Kozlekedési Kozpontnal (BKK Zrt.) eldkészités alatt all az a Fovarosi Onkorményzati
rendeletet, amely ezt a kérdést fogja szabalyozni.” A 2014. évi jelentésben ezt olvashattuk: ,, 4

18 Ld. péld4ul: Katalizitort fejlesztett buszoknak egy magyar cég, http://www.autopro.hu/trend/Katalizatort-
fejlesztett-buszoknak-egy-magyar-ceg/17196/, 2015.12.04.
19 https://www.levego.hu/sites/default/files/nec_fazekas sandornak 20160218 0.pdf (Id. a levél mellékletét!)
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Budapesti Kozlekedési Kozpont (BKK Zrt.) most késziti el azt a Févarosi Onkormdnyzati
rendeletet, amely ezt a keérdéskort lesz hivatott szabalyozni 2015. januar 1.-tol. Ekkortol
lépnek majd hatalyba a kiilsé megjelenésre, kornyezetvédelmi besorolasra és egyéb miiszaki
feltételekre vonatkozo eldirasok, amelyek nélkiil nem vehetnek majd részt a szolgaltatasban.”
Ugy tiinik, most mar a rendelet elfogadasanak idépontjat sem merik elére jelezni.

Erthetetlen, hogy a Jelentés elérehaladasként emliti, hogy a Févarosi Onkormanyzat elavult,
hasznalt EURO III kategoriaju autdobuszokat vasarol, mikor @j autdébusz EURO VI besorolés
alatt nem is keriilhet forgalomba az Europai Unidban, Az ilyen jarmiivek beszerzése nem
csokkenti érdemben a PM10-emissziot, legfeljebb ha forgalomba allitds eldtt korszeri
részecskeszlirdvel szerelik f6l.

A6
6/2. ..Nehézgépjarmiivek és egyéb gépek utolagos felszerelése részecskesziirovel”

A Kormanyhatarozat a kovetkezoket irja elo:

,— meg kell hatdrozni a részecskesziirovel tortéend felszerelésre alkalmas gépjarmiivek
miiszaki szempontok szerinti kategoridait és az egyes kategoriakba tartozo gépjarmiivek
szdmat;

— meg kell hatarozni az egyes gépjarmii kategoriak esetében az alkalmazott eszkézokre
vonatkozo miiszaki kovetelményeket, beleértve az iizemeltetésre és karbantartdasra vonatkozo
kovetelmeényeket is,

— ki kell alakitani az alkalmazashoz sziikséges vizsgalati eljarasokat, azok menetét és a
kapcsolodo intézményrendszert;

— elo kell késziteni a részecskesziirok alkalmazasanak kiterjesztését vasuti vontato
jarmiivekre, belvizi hajokra és épitdipari gépekre is;

— a kornyezetvédelmi engedélyezési eljardasokban a részecskeszennyezes elfogadhato
hatarértékekent elo kell irni az EURO V besorolasnak megfelelo PM10 szennyezési hatdrt az
elérheto legjobb technika elvének megfelelden;

— ki kell dolgozni a részecskesziirok felszerelését osztonzo rendszereket.”

A Jelentés ezen pontja egy meglehetésen homalyos félmondattal kezddédik: ,,A4
részecskesziirok utolagos felszerelését elosegito rendszer kialakitas alatt all...” Semmit nem
tudunk meg arr6l, hogy milyen rendszerrdl van sz6, miként segiti majd a részecskesziirok
utolagos felszerelését, ki végzi a feladatot, mikorra varhato az elkésziilte.

A Jelentésben ezt is olvashatjuk: ,, 4 Foldmiivelésiigyi Minisztérium 2014. év végen
tamogatasi  szerzodest  kotott a  Budapesti  Kozlekedési — Zartkérien — Miikodo
Részvénytarsasaggal ,,BKV buszok ellatasa iizemanyagfogyasztdst és szennyezoanyag-
kibocsatast méro- és visszajelzo eszkozokkel, annakkisérleti vizsgalata” targyban. A
tamogatas mertéke 7 millio Ft volt. AVL Ditest Smoke 2000 méromiiszerrel vizsgaltik a
kiilonboz6 EURO besoroldsu motorokkal felszerelt autobuszok kipufogogazainak részecske
tartalmat. A méromiiszer alkalmazasa a magasabb (EURO III vagy annadl nagyobb)
besoroldasu motorral rendelkezo autobuszoknal volt vizsgalhato. Beszerelésre keriilt az
autobuszokba tovabba egy a jarmiivezetoi munkat tamogato, visszajelzo és tizemanyag
fogyasztas csokkenést segito rendszer 5 db autobuszba. A révid idejii kisérlet keretében
vizsgaltak a rendszer alkalmazasanak az iizemanyag fogyasztas csokkenésére kihato
eredményét.” Erdemes lett volna leirni a kisérlet eredményét, valamint azt, hogy a rendszert
érdemes-e széles korben alkalmazni, és ha igen, ennek melyek a feltételei, és kivan-e
korményzat ehhez barmilyen segitséget nyujtani.
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Kotelezove kell tenni — egy nem til hosszu tlirelmi idével — részecskeszlirok felszerelését az
épitdipari és egyéb olyan gépekre, amelyek PM10-kibocsatasa jelentds (ahogy ezt példaul
Svajcban tették).

Itt emlitenénk meg, hogy a gépjarmiivek szennyezOanyag-kibocsatasat a jarmii megfeleld
szinvonalt karbantartdssal is lehet csokkenteni. Sok esetben ezen a téren is komoly
hidnyossagok tapasztalhatok, amit ellendrzéssel és felvilagositassal lehetne felszamolni.

A7
A kozutakra keriil6 és a kozutakon leiilepedett por mennyiségének csokkentése

A Jelentés megallapitja: ,, Elokészites alatt all az orszdagos és a helyi kozutakra vonatkozo
Jjogszabalyok kévetelményeit érintd minimumkovetelmenyek létrehozadsa (a tisztitasi ciklusidok
gvakorlati igényekhez valo tokéletesebb illesztése, a ciklusidok helyett a megkovetelt
tisztasagi allapot definidalasa a jogszabalyokban).”

Ez a bekezdés mar a 2014. évi jelentésben benne van, mikozben kiillondsen a nyari, szaraz
idészakokban egyre nagyobb problémat okoz a varosokban a jarmiivek altal folvert por.
(Budapesten rdadasul a villamosvaganyra tévedd jarmiivek kifejezetten porfelhdt huznak
magukkal.) Ezért ezen jogszabalyi valtoztatdsok késedelme évente sok ezer ember egészségét
¢s ¢letét sodorja veszélybe.

A8
8/1. ITS rendszerek fejlesztése

A Jelentés ezen pontja szdmos fejlesztést sorol fel, de a tobb esetben nem dertil ki az olvasé
szamdra, hogy ezek milyen szakaszban vannak: megvaldsultak-e, folyamatban van-e a
megvalodsitasuk, vagy egyelére csak tervek. A Jelentés felsorol tobb olyan beruhéazast is,
amelyek 2014-ben befejezddtek. Ezek esetében inkdbb arrdl kellene szdlnia a Jelentésnek,
hogy ezek milyen hatékonysaggal mikodnek, mennyire segitik elé a kitlizott célt, a PM10-
kibocsatas csokkentését.

Annak ellenére, hogy a telekocsirendszerek Orvendetesen ndvelni képesek az egy
személygépkocsira esO utasok szamat (ami Magyarorszagon az 1,3-1,4 koriil van), €s igy az
egy utasra esé PMI10-kibocsatast, ezek semmilyen kormdnyzati vagy oOnkormanyzati
tdmogatdst nem kapnak. Pedig az ITS rendszerek elterjesztésébe, tamogatasaba ez is
beletartozna. Réadasul ugy néz ki, hogy a kormany kifejezetten utasellenes allaspontot foglal
el a kozosségi személyszallitds egy formajaval kapcsolatban, aminek Magyarorszagon az
Uber az els6 képviseldje. Ahelyett, hogy tamogatna ezt a szolgaltatast, megprobalja benyomni
egy masik kategoriaba, a taxiszolgéltatasba, korlatozva ezzel a felhasznaldk érdekeit szolgald
ar- ¢és szolgaltatasi versenyt. (Természetesen a vonatkozo adodzdsi és kornyezetvédelmi
eléirasokat ugyanugy érvényesiteni kell az Uberre, mint a taxisokra).

Erthetetlen, hogy mikézben a kormanyzat szorgalmazza a villanyautok ingyen parkolhatasat,
akdzben nem biztositja ezt a kedvezményt a kozautéra (autdmegosztasra) €s a telekocsi-
talalkozasi pontokra, ahol a varosok kdzpontjabdl a kiilvarosokba illetve az agglomeracioba
egyiitt utazni kivanok taldlkozhatndnak. Minél tobb olyan, tablaval ellatott hely van a
varosokban, ahol a gépkocsik meg tudnak allni arra a legfeljebb egy percre, amig az utas
beszall vagy kiszall az autobol, anndl népszeriibbé valhat a telekocsizds. Kiilondsen a
tomegkozlekedési csomédpontokban jarulhat hozza a telekocsizds népszertsitéséhez a
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telekocsis talalkozéasi pontok kijelolése. Mindez nem kivan jelentds befektetést, és gyors
eredményt hozhat.

A8
8/2. .. Kozforgalmu kozlekedés elonyben részesitése Kiillon forgalmi savokkal”

A Jelentés altalanossagokban leirja az intézkedés — mar jol ismert — eldnyeit. Semmit nem
tartalmaz arrol, hogy 2015-ben konkrétan milyen elérelépés tortént ezen a téren, €s arrol sem,
hogy a kormény mit tett az ilyen intézkedések eldsegitésére.

A kormanynak 0sztondznie kellene a varosi Onkormanyzatokat, hogy atfogd programot
készitsenek a tomegkozlekedés forgalmi eldnyben részesitésére (a fenntarthatd kozlekedési
terviik részeként), és ne csak egyedi, ,,ad hoc” beruhdzdsokra keriiljon sor. Ehhez a
korménynak szakmai tdmogatast kellene adnia (itmutatok stb.). Rdadasul sajnalatos médon
az anyag emliti ilyen sdvok megsziintetését is Budapesten. Ugy tiinik sziikség volna egy olyan
rendeletre, amely bizonyos kritériumok — példaul a napi gépkocsiegységszam, a kozdsségi
kozlekedési jaratok szama, a menetrend tarthatosadga stb. — alapjan kotelezové teszi buszsav
kijelolését a kozutkezeld szamara.

A9
..A nem motorizalt kozlekedési modok népszeriisitése”

A Jelentés érzékelteti, hogy az elmult években szinte robbandsszerii fejlodés figyelhetdé meg a
kerékparozas terén. Ugyanakkor ez elsdsorban a civileknek és az Onkormdényzatoknak
koszonhetd. A kormanyzati népszeriisités messze elmarad a sziikségestdl és a lehetségestol.

A nem motorizalt kozlekedéshez tartozik a gyalogos kozlekedés. Ennek feltételeinek
javitasaban jelentds elOrelépések torténtek szamos telepiilésen. A Jelentésnek ez a pontja
viszont a gyalogos kozlekedést egyaltalan nem emliti.

A10.
..A nehéz tehergépjarmiivek forgalom-korlatozasanak szigoritasa”

A Kormanyhatarozat a kovetkezo feladatokat iranyozza elo: ,, 4 hétvégi nehéz tehergépkocsi
forgalom korlatozasanak komoly kérnyezetvédelmi elonyei vannak. A szabalyozas az évek
soran folyamatosan enyhiilt, amely rontott a hatékonysagan. Ezért at kell tekinteni a hatalyos
szabalyozast, ugyanolyan szigoru intézkedéseket megfogalmazva mind a hazai, mind a
nemzetkozi fuvarozokra. Mindemellett at kell tekinteni a telepiilések rendelkezésére allo, a
nehéz tehergépkocsi forgalom szigoru korlatozasara vonatkozo feltételrendszert.” A Jelentés
viszont nem errdl szo6l, hanem a kiils6koltség bevezetésérdl. Ez utdbbi szintén rendkiviil
fontos, de nem errdl sz6l Kormanyhatarozat ezen pontja.

Orvendetes, hogy tanulmany késziilt a tehergépkocsik kiils6koltség-dija bevezetésének
lehetdségeirdl, valamint az e téren elvégzendo feladatokrol. A Jelentés azonban hallgat arrol,
hogy mikor, milyen {itemezésben fogjak elvégezni ezeket a feladatokat.
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All.
..A vasuti és a kombinalt aruszallitas fejlesztése és tamogatasa”

A Jelentés megallapitja: ,,4 »vasuti és a kombindlt aruszallitas fejlesztése és tamogatasa«
keretében az un. szort vagonos forgalom fenntartasara a jelenlegi menetrendi évben a vasuti
padlyahdlézat mitkodtetésének koltségtéritésén beliil a MAV Zrt-nek és GYSEV Zrt-nek a
Nemzeti Fejlesztési Miniszterium maximum 4,1 milliard Ft tamogatdst tervez nyujtani. A
tamogatas mérteke az igénybevételtol/felhasznalastol fiigg. A szort vagonos vasuti forgalom
tamogatasanak forrasa a kézponti koltségvetés XVII. Nemzeti Fejlesztési Minisztérium
fejezetében »A vasuti padlyahdlozat miikodtetésének koltségteritése« sor. A tamogatas
segitségével a GYSEV és a MAV olesébb dijakon tudja nyijtani a szért vagonos vagy
egykocsis vasuti teherforgalom miikédtetéséhez sziikséges tolatdsi szolgaltatasokat (pl.
személyzet, tolatojarmii) az drufuvarozo vasuttarsasdagoknak.” Ezt a tényt Orvendetesnek
tartjuk. (Reméljiik, hogy ez a szoveg nem tévedésbol keriilt a Jelentésbe, mivel sz6 szerint
megegyezik a 2014. évi jelentésben irtakkal.) Ugyanakkor fontos lett volna megirni azt is,
hogy az intézkedések hatdsara mennyire veszik igénybe a vasuttarsasagok ezt a tdmogatast,
mennyivel ndtt 2015-ben a szort vagonos fuvarok szama az el6z6 évekhez képest.

A tehergépkocsik tutdijanak bevezetése javitotta a vasuti, illetve kombinalt aruszallitas
versenyképességét, azonban ez nem elegendd. Ezt a tamasztja ald a Nemzeti Kozlekedési
Stratégia 2013. évi helyzetelemzése is, melynek 22. lapjan ez olvashato:

., Magyarorszagon a kombinalt forgalom részesedése elmarad a térségben és Nyugat-
Europaban tapasztalhatotol. A magyar intermodalis szallitasi forgalom vasuti szallitdsi
agazaton beliili részaranya alig éri el a 10-13%-ot, mikozben ez az ardny a nyugat-europai
orszagokban 20-25%. A hazai intermodalis szallitas kozuttal szembeni versenyhdtranydnak
egyik oka, hogy a hazai vasuti infrastruktura haszndlatanak dija a legmagasabbak kézott van
Europaban. ... Az intermodalis szallitasi lancok kialakulasanak a piaci lehetosége alacsony, a
varosi aruszallitasban a city logisztika eszkozei nem terjedtek el. ... ,,Az eurdpai fejlodeési
tendencidkra alapulo forgalmi elorebecslések a kombinalt forgalom tovdabbi novekedését
jelzik, amihez azonban a sziikséges fejlesztések megvalositisa elengedhetetlen, hiszen egyes
relaciokban és egyes idoszakokban mar jelenleg is kapacitashiany mutatkozik mind a
fuvareszkoz, mind pedig a terminal-infrastruktura terén.”

Tehat fejlesztésekre van szilikség ahhoz, hogy ezt az eldnyt kihasznalva a teherszallitdsban
ndjon a kornyezetbarat vasuti és a kombinalt szallitds aranya. Ezért iidvozlendéek a
Jelentésben felsorolt vastti fejlesztések.

A wvasuti szallitdas PM10-kibocsatasanak csokkentését segitené elé a dizelmozdonyok
felszerelése részecskesziirével. A MAV kordabban mér egy mozdonyra felszerelt ilyen
eszkozt?", ezt a programot célszerii lenne folytatni.

Al2.
-~ Munkahelvi kozlekedési tervek kialakitasa”

Udvézoljiik, hogy a kormanyzat mintaprojekteket valdsitott meg a munkahelyi kozlekedési
terv megvalositasa terén. Ugyanakkor sajndlatosnak tartjuk, hogy ezeket a projekteket
titokként kezelik (legalabbis mi sehol nem bukkantuk a leirasukra, az eredmények

20 1.d. ,,M47 sorozatu dizelmozdony kérosanyag kibocsatasanak csokkentése részecskesziird berendezés
felszerelésével”, Vasutgépészet 2011/2, http://vasutgepeszet.hu/wp-content/uploads/2011/07/201102_15-
23 _vegl.pdf, http://imex.filtertechnika.hu/hirek/olvas/2011-08-04-vasutgepeszet-2011-2
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ismertetésére). Pedig egy mintaprojektnek csak akkor van hatasa, ha azt masok is megismerik,
az eredményeiket felhasznaljak. Sziikségesnek tartjuk ezt szaktanicsadasi lehetdségekkel,
kedvezményekkel is 8sztondzni (erre kiilfoldon szamos jo példa talalhato?!).

Al3.
~Hivatali személygépkocsi hasznalat elszamolasanak Kkornyezetvédelmi szempontu
atalakitasa”

A hivatali személygépkocsi-hasznalat 4talakitdsa az egyik olyan lehetséges intézkedés,
amellyel jelentésen csokkenthetdé a légszennyezés. Err6l mar szamos alkalommal
tajékoztattuk a kormanyt.?? Ennek fényében elfogadhatatlannak tartjuk, hogy ezt a feladatot a
Jelentés lezartnak jeloli meg.

Al4.

»Parkolasi rendszerek”

A kormanynak ezen a téren hirom feladata lenne: (1) tudatformalas, (2) jogszabalyi
valtoztatasok, (3) pénziigyi O0sztonzés. Ezekkel az intézkedésekkel a kormanyzat
szamottevoen hozzédjarulhatna a PM10-szennyezés csokkentéséhez, ezért érthetetlen, amit a
Jelentés megallapit: ,, Jelenleg nem aktivizalt intézkedés.”

Al5S
15/1. ..Elektromos iizemi jarmiivek bevezetése”

A Jelentésben szerepl6 kovetkez6 szoveg jol mutatja, hogy mennyire gondatlanul, a 2014. évi
jelentés egy részének atmasolasaval tortént a JelentOs Osszedllitasa: ,, Kidolgozas alatt all az
Europai Parlament és a Tandacs iranyelve az alternativ iizemanyagok infrastrukturajanak
bevezetéserol, amely a Bizottsag altal eloterjesztett valtozataban Magyarorszag szamara
eloirnd...” Ez az irdnyelv ugyanis mar rég megsziletett: Az eurdpai parlament és a tanécs
2014/94/EU iranyelve (2014. oktober 22.) az alternativ lizemanyagok infrastruktirajanak
kiépitésérol.?

Allaspontunk szerint az elmult évben fontos elérelépések torténtek Magyarorszagon az
elektromobilitds elterjesztése iranyaban, amit a Jelentés is részletesen leir. (Bar egyes
tervezett intézkedések kornyezetvédelmi szempontbdl megkérddjelezhetdek, példaul a
buszsavok hasznalatanak engedélyezése vagy a villanyautdk cégautd addjanak elengedése.)
Ugyanakkor sziikségesnek tartjuk, hogy a kormanyzat eldsegitse a villanymeghajtasu
kétkerekii jarmiivek elterjedését itthon is, annal is inkabb, mert ez mar vildgtendencia. (Kina
utjain példadul mar tébb mint 200 millié elektromos kerékpar fut, Németorszagban pedig mar
2 milli6.)

Mind az egyéni mobilitas terén, mind pedig az aruszallitas terén a leginkdbb kdltséghatékony
¢és jelentds PM10-kibocsatascsokkentési potencidlt tartalmazd alternativa az elektromos
rasegités alkalmazdsa a kerékparoknal és a teherszallito kerékparoknal (konnyti elektromos
jarmd, kej).

21 Ld. példaul itt: http://www.levego.hu/munkahelyi-kozlekedes

22 Ld. példaul: http://www.levego.hu/sites/default/files/adojavaslatok 110906.pdf (1. pont)
23 http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:320141.0094&qid=1455785835209& from=EN
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Amennyiben a biciklin van elektromos hajtés, ezzel olyan személyek is kerékparra tiltethetok,
akik egyébként nem eléggé fogékonyak vagy mas okbol alkalmatlanok a kerékparozésra,
vagy a helyzetiilk miatt nem lehetséges az (id6sek, nok, lizleti targyalasra igyekvok, dombos
vidékeken kozlekedOk stb.). A pedelecek valos alternativat nyujtanak nagyobb tavu
ingazasnal is (10-30 km) a személygépkocsival szemben.

A varosi csomagszallitasok akar harmada is kivalthatd elektromos rasegitésii
teherkerékparokkal, ezt a Hajtds Pajtds és a GLS futarszolgalat Budapesten bevezetett
mintaprogramjanak®* sikeressége mutatja. Az elektromos rasegitésii teherkerékparokkal a
varosi autdzasok jelentOs része kivalthato (nagybevasarlas); példaul Hollandiaban, Utrechtben
miikddik ilyen rendszer?: egy eurdért kdlesdndzhetdk a jarmiivek.

Egy atlagos villanyautd tdmogatdsi igényébdl*® akar 10 pedelec kerékpar vasarlasa is
Osztondzhetd. Réaadasul az utaskilométerre esdé elektromos daramigény is toredéke az
villanyautéénak, igy végsd soron erdmiivi PM10-kibocsatas is megtakarithatd, amennyiben a
pedelec terjed el az elektromos autdval szemben.

Az elektromos kerékparok sikeresen alkalmazhatok a kdzkerékpar rendszereknél is.?’

Sem az elektromos meghajtasti teherkerékparokrol, sem az elektromos kozkerékpar-
rendszerekrél nem tesz emlitést a jelentés annak ellenére, hogy — amint a fenti példak
mutatjak — ezek helyenként mar Magyarorszagon is sikeresen miikodnek.

Az elektromos kétkerekli jarmiivek hazai -elterjesztését véleményiink szerint jelentOs
mértékben eldsegitené, amennyiben a segédmotoros kerékparokat is kotelezd lenne
rendszammal ellatni, és a szennyezOanyag-kibocsatasuk alapjan erdsen differencidltan
megadoztatni. Tovabba sziikségesnek tartjuk a legstlyosabban szennyezd robogétipusok
fokozatos kitiltasat a lakott teriiletekrdl és az tidiiloovezetekbdl. (A vilag szamos telepiilésen
hoztak mar ilyen intézkedéseket.) Mindez azért is fontos lenne, mert a robogok
szamaranyukat sokszorosan meghalado mértékben szennyezik a levegdt, rendkiviili mértéki a
PM10-kibocsatasuk.?® Ugyanakkor megddbbentének és elfogadhatatlannak tartjuk, hogy — a
Kormanyhatarozat céljaval is ellentétesen — a Beliigyminisztérium jelentds tamogatast nyujt
fiataloknak ahhoz, hogy minél tobben kozlekedjenek segédmotoros kerékparokkal (a
»dulimoped” program keretében).

B2
A banyaszat PM10 szennvyezésének feltarasa és a tevékenység bevonasa a kotelezo
adatszolgaltatasi rendszerbe”

Az importfiiggdség csokkentése érdekében U szénbanyak megnyitasat tervezik, tovabba
maris hatalmas és novekvé mennyiségli lignitet és mas, magas kén- €s hamutartalmt szenet
banyasznak lakossagi tiizeldanyag céljara. Ez nemcsak a Kormanyhatarozat céljaival, hanem
az Eurdopai Unié energiapolitikdjaval, a klimakatasztrofa megelézéséhez sziikséges
erofeszitések iranyaval is éppen ellentétes.

A lignit és mas, magas kén- és hamutartalmi tiizeléanyagok lakossagi felhasznalasat
azonnali hatallyal be kell tiltani. (Oriiliink, hogy elkésziilt az erre vonatkozo
kormanyrendelet tervezete, és reméljiik, hogy a rendelet mielobb hatalyba 1ép.) Rendkiviil

24 http://hajtaspajtas.hu/blog/gls-hajtas-pajtas-oesszefogas-a-kipufogogazmentes-csomagszallitasert

25 https://bicycledutch.wordpress.com/2015/11/03/coeur-bike-utrecht-a-cargo-bike-tour/

26 http://index.hu/gazdasag/2016/08/04/tobb_millios_tamogatast_kaphatnak az_elektromos_autot_valasztok/
27 Ld. http:/cityebike.hu/kaposvar/, http://hvg.hu/itthon/20151027 kaposvaron_is_van_mar_kozbringa

28 1.d. példaul: Brutalisan szennyezik a vérosi levegdt a robogok, 2014. majus 26.,
http://hvg.hu/gazdasag/20140526_Brutalisan_szennyezik a_varosi_levegot
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stirgetd a betiltas, amellyel kapcsolatban torténtek ugyan kezdeti 1épések, azonban a folyamat
leallt.

Sziikséges tovabba eldirni, hogy a banyaszatban hasznalt erégépek és széllitdoeszkdzok a
legjobb elérhetd technikénak feleljenek meg.

A Jelentés rogziti: ,, Elkésziilt a banydaszati eljardasok porkibocsatasanak meghatarozasara
szolgadlo, méréseken és szamitasokon alapulo tanulmany, amely felméri az egyes banydszati
tevékenység tipusokat, definialja a porkibocsatis meghatarozasanak modszertanat. A 7
laboratoriummal rendelkezo kornyezetvédelmi és természetvédelmi feliigyeloség mindegyike
mads-mds tipusu banya tekintetében vizsgalta meg a banydszati és az ahhoz kapcsolodo
Jjarulékos tevékenységek porkibocsatasat (18 M Ft).” Ez az allitas itt megtévesztd, mivel azt a
képzetet kelti, hogy ezeket a feladatokat 2015-ben végezték el, mikdzben szordl szora ez a
szoveg szerepelt a 2014. évi jelentésben is. Sajndlattal kell megallapitanunk azt is, hogy
kérésilink ellenére a mai napig nem hoztdk nyilvanossagra sem a tanulmanyt, sem azt, hogy
milyen konkrét eredményre jutottak a feliigyeldségek.

C
..A mezogazdasagi tevékenységek porkibocsatasanak csokkentése”

Orvendetes, hogy elkésziiltek a tanulmanyok, amelyek alapjan érdemi intézkedéseket lehet
hozni a mezdgazdasagi tevékenységek PM10-kibocsatdsanak csokkentésére. Ugyanakkor a
Jelentésbdl nem dertil ki, hogy ezek koziil milyen intézkedéseket és milyen litemezésben fog
megvaldsitani a kormanyzat.

Szamos jogszabaly engedélyezi meghatarozott feltételek mellett a tarlo, nad, vagastéri
hulladék ¢égetését. Mindegyik esetre rendelkezésre all alternativa, az elérhetd legjobb
technologia a hulladék kezelésére, ezért az égetést be kell tiltani. Erre vonatkozdéan a Levegd
Munkacsoport mar konkrét, szovegszerti javaslatot juttatott el a VM (FM) részére.?

D1
A Kkerti hulladékégetés tiltasa és a hazi komposztalas rendszerének kiépitése”

A Jelentésbdl megallapithatdo, hogy még mindig nem tortént meg a kerti hulladékok
mindenfajta égetésének a betiltdsa — annak ellenére, hogy ezt a Kormanyhatarozat kifejezetten
eldirja.

Ezzel parhuzamosan komoly szemléletformaléds is sziikséges, amiben szintén nem latunk
érdemi eldrelépést.

Az avar ¢€s kerti hulladék égetését Budapesten 2011. december 1. 6ta rendelet tiltja, és nem
okozott komoly fennakadast az itt €16k szdmara annak ellenére, hogy a varos nagy teriiletein
kertes hazak talalhatok. Az illegalis avarégetések szdma pedig minimalis.

A Levegd Munkacsoport mérései alapjan Godon is jelentdsen korlatoztdk az avarégetést, a
szennyez¢és az év legkritikusabb iddszakaban teljesen megsziint, a kerti hulladékok kezelését
sikeresen megoldottak (lakossagi komposztalds, zoldhulladék elszallitas és kdzponti
komposztalas).’® Ez a két példa is mutatja, hogy az orszagos tiltdsnak nincs akadélya.
Hatarozottan fel kell 1épni az illegalis égetések ellen. Erre vonatkozdéan a Levegd
Munkacsoport részletes javaslatokat’! dolgozott ki és juttatott el a VM (FM) részére. A hazi

2 https://www.levego.hu/sites/default/files/egetes_eredetu_legszennyezes program v_1.5.pdf

30 https://www.levego.hu/hirek/2015/1 1/azonnal-betiltottak-az-avaregetest-a-levego-munkacsoport-meresei-
nyoman

31 Uo

/-
’ e Levegd Munkacsoport 1465 Budapest, Pf. 1676 e telefon: 411-0509 e fax: 266-0150 e www.levego.hu

\
P



19

komposztalas a siirlin beépitett nagyvarosi kdrnyezet kivételével szinte mindeniitt megoldhato
lenne. Hatékony szemléletformalassal és anyagi 0Osztonzéssel — differencialt hulladék
begyljtési dijakon keresztiil — kellene a hazi komposztalast elterjeszteni. Ezzel a hulladékok
szallitds és kezelési koltsége is csokkenne, tovabba a lakossdg aktiv, kornyezettudatos
magatartasa is javulna.

D2

»A tavfiités versenyképességének javitasa, a lakossagi tiizeloberendezések altal okozott
szennyezés csokkentése”

[

E

»A 140 KW bemeno hoteljesitmény alatti tiizeloberendezések Kibocsatasanak
csokkentése”

Joggal allapitja meg a Jelentés, hogy az épiiletek energiahatékonysagat javitd beavatkozasok a
fiitési eredeti emissziok csokkentését eredményezik: a kisebb energiaigényli épiiletek
kevesebb emisszidt okoznak. A korrektség kedvéért azonban meg kell jegyezni, hogy a
Jelentésben ismertetett tiz programbdl tobbnek egyaltalan nincs (ldmpacsere, haztartasigép-
csere) vagy nagyon csekély a hatdsa (panelprogram, napkollektor program) a PMI10-
emissziora. Az ¢épiiletkorszertsitések  kétségteleniil pozitiv, de szerény hatéasat
¢észrevehetetlenné teszi a Jelentésben is ismertetett trend, mely szerint a lakossag korében
terjed a szilard tiizelés, €s nem csak tiszta fat, de szenet és szemetet is tiizelnek. A Levegd
Munkacsoport vizsgalatai azt a megdobbentd jelenséget tartak fel, hogy a lakossagi
szilardtiizelés miatt sok esetben a hegyvidéki falvak levegémindsége rosszabb, mint a
budapesti belvarosé.

A Jelentés helyesen hatdrozza meg a stratégidkat:

e azegyedi flités helyett a tavfiitést kell eldnyben részesiteni és

e ahol egyedi szilardtiizelést folytatnak, ott csokkenteni kell a tiizeldberendezések
emisszidjat.

A Jelentés D2 fejezetében a tavfiités versenyképességével kapcsolatban eldadott helyzet-
elemzéssel teljes mértékben egyetértiink. Ugyanakkor sajnalattal allapitjuk meg, hogy a tav-
fités a rendszervaltas ota defenzivaban van, és a legnagyobb eredmény, hogy a piac
zsugorodasat sikertilt lassitani. Bar kivanatosnak tartanank, de redlisan nem szamitunk arra,
hogy a tavfiités rovid- vagy kozéptavon a PM10 stratégia miikodo eleme lehetne. Néhany ezt
ala-tamaszto érv:

e A tavhé fokozott komfortot nyujtd szolgéltatas, ennek megfelelden nem olcs6d. A
rezsicsOkkentett gazzal szemben a végfelhasznaloi koltség tekintetében nem
versenyképes.

e A hazai fogyasztok a tavfutés altal nyujtott tobblet kényelmi és kornyezetvédelmi
szolgaltatasokért altaldban nem hajlandok fizetni.

e Torténelmi okokra visszavezethetden rossz a tavfiités megitélése.

e A meglévd fogyasztoi korben végrehajtott épiiletenergetikai programok csokkentik az
értékesithetd hdenergia mennyiségét, ezzel tovabb rontjdk a tavhd rendszerek haté-
konysagat.

A fenti okok miatt csak a legritkdbb esetben lehet arra szamitani, hogy tavfiitéssel kivaltanak
egyedi vagy kozponti fitéseket, illetve hogy uj 1étesitményeket tavhore terveznek. A legtobb
hészolgaltatd fel tud mutatni egy-egy sikertorténetet, de orszagos Osszesitésben az 1j fo-
gyasztok szama elenyészo.
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Természetesen az erdfeszitéseket tovabb kell folytatni, és a Levegd Munkacsoport ezeket
tdmogatja. Szdmos alkalommal elmondtuk mar példaul, hogy Budapest belvarosat tavhosi-
teni kellene, amit a levegOtisztasadgi szempontok mellett a kémények katasztrofalis miiszaki
allapota is indokoltta tesz. Kifejeztiik egyetértésiinket azzal is, hogy a tavfiitést az energetika
¢s a kornyezetvédelem stratégiai fontossagu teriiletének kell tekinteni, mivel lehetévé teszi a
kapcsoltan eléallitott hd vagy kis teljesitményli hétermelékben nem hasznosithatd tiizel6-
anyagok — pl. biomassza — felhasznaldsat. Nagy érdeklddéssel varjuk a Tavho Cselekvési Ter-
vet, mely varakozasunk szerint segit majd a tavhdszolgaltatas stratégiai szerepének elismer-
tetésében.

Mivel a tavho csak legfeljebb hosszabb tavon tud a PM10 kérdésben segiteni, most az egyedi
szilardtiizel0 berendezésekre kell nagyobb figyelmet forditani. Sajnos ennek a teriiletnek a
szabalyozasa meglehetdsen hidnyos, €s ahol van is szabalyozas, annak a betartatdsa elégte-
len. A Levegd Munkacsoporthoz beérkezd lakossagi panaszok szerint a gyakorlatban szinte
barmit eltiizelnek barmilyen tiizeldberendezésben, aminek kovetkezménye a telepiiléseket
borité fojto fiist. Szinte lehetetlen fellépni a kornyezetszennyezdk ellen.

Szamitasokat végeztiink arra vonatkozdan, hogy érdemes-e faval tiizelni vezetékes gaz he-
lyett. A valasz egyértelmli nem, ha a fogyaszto a fat legélis csatornakon keresztiil szerzi be és
kifizeti az afat. A szilardtiizelés gyors terjedését igy az magyardzza, hogy nem legalis uton
beszerzett faval, hanem lignittel, szeméttel, kerti hulladékkal tiizelnek, vagy a fat illegalis
csatorndkon keresztiil szerzik be. Ezt rendkiviil sulyos problémanak tartjuk. Az illegalis csa-
torndkon atfoly6 fa mennyisége egyes becslések szerint a teljes kitermelt famennyiség 30%-
at is eléri, és a fabizniszben azok is részt vesznek, akiknek a feladata a falopasok megakada-
lyozasa lenne. Ez megkérddjelezi egyebek mellett a fenntarthatd erddgazdalkodasba vetet
hitlinket is.

Helyes kezdeményezésnek tartjuk a tudatossagfejleszté programokat. Ilyeneket mi is szerve-
zlink, bizva abban, hogy ndvelni tudjuk azoknak az energiafogyasztoknak az aranyat, akik a
koltségeik minimalizalasa mellett kornyezetvédelmi szempontokat is szamitasba vesznek. A
tovabbiakban is készen allunk arra, hogy tudatossagfejlesztd programjainkat dsszehangoljuk
mas szervezetek, benne a Foldmuivelésligyi Minisztérium programjaival.

A hatvanas években bekovetkezett tiizeldanyag-valtas (szilard tiizelésrdl gazra) a fovaros
levegdjére igen kedvezd hatassal volt. Azonban a béleletlen, hagyomanyos kémények azota
tonkrementek, és biztonsagossa tételiik oridsi koltségeket ro a tulajdonosokra. Célszerli lenne
megvizsgalni, hogy a stiriin lakott teriileteken hol érdemes az egyedi flitést megtartani, €s a
kéményeket rendbe hozni (illetve a kozponti kazént, kéményt felujitani), és hol lenne
célszeriibb a tavfiitést bevezetni. Erre javasoljuk a févarosban a VI., VII. és-VIII. keriiletben
egy-egy mintateriilet kijelolését.

A tavfutés versenyképességének javitasdhoz elengedhetetlen a tavfiitott teriiletek és
fogyasztok szdmanak jelentés bovitése. A bdvités — a Kormdanyhatirozatban leirt célok
teljesiilése mellett — mas komoly nemzetgazdasagi ¢s fogyasztoi elonyokkel is jar:

e A paneles épiiletek korszertisitésével csokken a héigény. A meglevd infrastruktira és
felszabaduld hokapacitds hasznositasa érdekében bdviteni kell a tdvhdszolgaltatast,
hogy ezaltal a tavfiitést hasznalok dsszessége szdmara olcsobb, hatékonyabb legyen a
szolgaltatas.

e A tavfitésnél oldhatdé meg legkdnnyebben a tiizel6anyag-valtds (fosszilisrdl
megujuléra attérés); ezzel az EU ¢épiiletenergetikai irdnyelvekben eldirt megtjulod
arany is automatikusan teljesiil (kozépiileteknél 2019-t61 kotelezo).

o A tavfutott terlileteken gyakorlatilag megsziinik a flitési légszennyezés ¢s a
szabalytalan egyedi flitésekbdl eredd balesetek veszélye is.
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e A piacgazdasaggal nem ellentétes, hogy az épitési szabalyokat a kozdsségek hosszi
tava érdekeinek vetik ala. Ilyen indokkal példdul Dénidban, Németorszagban,
Ausztridban is kijeloltek olyan varosi teriileteket, ahol gyakorlatilag kotelezd a
tavfitésre rakotés. Ezzel kivanjak a levegd mindségének javitasa mellett a felesleges
parhuzamossagokat elkeriilni, kiszamithatésagot, a tavflités hosszii tava
versenyképességének feltételeit biztositani.

A fentiek eléréséhez a kovetkezo intézkedések sziikségesek:

e A panelfeltjitassal felszabaduld hékapacitasokhoz (pl. kogeneracids hdtermelés), 0;j -
PM semleges - hokapacitas kiépitéséhez (pl. geotermikus projektek) kiegészitésként a
tavfitési infrastruktira (primer oldal) kiépitését tamogassdk unidés forrasok
segitségével.

e Hozzanak létre egy alapot a 6 lakasosnal nagyobb tarsashdzak, kozintézmények
kedvezményes energetikai auditalasdnak 0sztonzése céljabol (német példa).

o Lakossagi korszeriisitésekhez kedvezményes kamatozasti kolesonok —alljanak
rendelkezésre folyamatosan (ne pedig id6szakos, rovid életli, vissza nem téritendd
tamogatasokra osszak ki a szlikds forrasokat).

e A régodta siirgetett — Franciaorszagban, Németorszagban, Ausztriaban, a skandinav
orszagokban jol miikodo — szocidlis bérlakas-rendszer kiépitésénél érvényesiteni kell a
Kormanyhatarozatban szereplé szempontokat.

A 4,3 millioés hazai lakasalloméany 70 szézaléka (és nem kevés kozintézmény) szorul jelentOs
korszerusitésre. Véleményiink szerint a rendelkezésre allo forrasokat hatékonyabban lehetne
felhasznalni kedvezményes hitelekre, kamatmentes kdlcsonokre, mint a jelenlegi vissza nem
téritend0 tdmogatasokra. Ezeket ugyanis elsésorban a jobb anyagi helyzetben levok tudjak
igénybe venni (rendelkezésiikre all az 6nrész). Ugyanakkor egy legalabb kozéptavu felujitasi
utiterv a felujitasban érdekelt kkv-knak kiszdmithaté piacot jelentene, ami a szakszerliséget is
javitana €s az arakat is — a tervezhetdség és a méretgazdasagossag altal — mérsékelné.

Az épiiletkorszerlsitési timogatasokat meghatarozott — az érintettekkel egyeztetett — stratégia
mentén lehet csak hatékonyan felhasznalni. Példaul egy tavfiitéssel ellatott teriileten csak
akkor lehessen attérni egy joval kedvezobb megujulo forrasra (alacsonyabb héfoku fiitékozeg,
kisebb veszteségek stb.), ha a teriileten az Gsszes épiilet fel van Gjitva. Nem hatékony tehat
ilyen terilileten az egyedi flitéberendezés lecserélésének tamogatisa vagy egyes épiiletek
kihagyasa a feltjitasbol.

Koztudomasu tény, hogy a legnagyobb fajlagos (egy tiizeloberendezésre jutd) részecske-
kibocsatas az illegalis hulladékégetéshez kothetd. A foként mlianyagot tartalmazo hulladékok
égetésekor a hirtelen felszabaduld nagy mennyiségli szénhidrogén kormolva ég, és nagy
mennyiségli részecskét bocsat ki. Rdadasul ezek felszinén olyan vegyiileteket szallit, melyek a
legmagasabb egészségi kockazatot jelentik (dioxinok, PAH-ok, nehézfémek). Semmilyen
felmérés nem létezik az illegdlis hulladékégetés orszagos elterjedtségére, noha a
hulladékgazdalkodoktol a Levegd Munkacsoporthoz érkezett adatok alapjan kitlinik, hogy
télen az orszag egyes térségeiben a kommunalis hulladék egyharmada ,,eltlinik” még akkor is,
ha a zoldhulladékot szelektiven lehet gytijteni, igy ez a kommunalis hulladékban nem jelenik
meg nydron nagyobb mennyiségben mint mashol. A Levegd Munkacsoport kidolgozott egy
konkrét programot, mely megvaldsitasaval rendkiviil koltséghatékonyan lehetne felmérni az
orszag egész teriiletén az illegélis hulladékégetést geolokacioval, azonban az erre benyujtott
palyazatunk szerencsétlen modon elsé korben elutasitdsra keriilt az OKTF-NHI részérol
annak ellenére, hogy annak szakmaisagat elismerték a biralok. A projektjavaslatot azota
tovabb finomitottuk, tovabbi elgondoldsokkal bdvitettiik (elsdsorban az informaciogyljtés
teriiletét), végrehajtdsdhoz azonban a finanszirozas tovabbra is megoldatlan. Az illegélis
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hulladékégetés soran elégetett anyagok mennyisége, fajtai igy semmilyen statisztikaban nem
jelennek meg.

Mivel a korszertitlen lakossagi tiizeloberendezések gyors cseréjére nincs lehetdség, elsésorban
a lakossag miszaki kulturdjanak és egészségtudatossaganak emelésével lehet javitani az egyre
kritikusabba valo helyzeten.

Tamogatni érdemes a hazai gyartokapacitisok kiépitését és a szakképzést. Osztondzni kell a
karbantartas és lizemeltetés szinvonaldnak emelésére mind a lakossag, mind az intézmények
esetében.

A tiizeléberendezések biztonsagos hasznélatanak 6sztonzéséhez az alabbiakat javasoljuk:

e a szilard tiizelOberendezések szabalyozasa, a miiszaki-kdrnyezeti szempontbol nem
megfeleld berendezések forgalmazasanak korlatozdsa — a német és osztrak
szabalyozast alapul véve, amelyek az elérhetd legjobb technologiat irjak eld;

e aszilard tiizelOberendezések lizemeltetdinek, karbantartoinak képzése;

e a gzilard tiizeléanyagok mindségi kovetelményeinek szabdlyozasa; a forgalmazas
folyamatos ellenérzése;

o tlizelési szokdsok megvaltoztatasa (oktatds, szemléletformalas);

e mintaprojektek a megujuld energidk vidéki, decentralizalt hasznositasara K-+F+I
projektek tdmogatésa, beleértve a piaci bevezetést is;

e kistelepiiléseken az iskola ¢és egyéb kozintézmények flitésének demonstracios
projektekkeé tétele, a megfeleld lizemeltetd egyidejii biztositasaval.

Mivel a szaraz, kezeletlen tlizifa, &4gnyesedék hagyomanyos, jol karbantartott
tiizeloberendezésekben (cserépkalyha, kemence) biztonsdgosan elégethetd, ezért érdemes a
hagyomanyos berendezések készitéséhez, fejlesztéséhez képzési tamogatast nydjtani. Ez
a népi épitészet tovabbélését, a helyi munkalehetéségeket, hagyomanyos kézmiivességet is
tamogatna az alacsony jovedelmii haztartdsok védelme mellett.

.A program intézkedéseihez nem kotheto, de a program végrehajtasat elosegito
intézkedések”

A fejezet cimének a kovetkezot javasoljuk:
LA program intézkedéseihez altalanosan kothetd, annak végrehajtisat eldsegitd intézkedések”

,Futs okosan honlap és kampany” a D2 és E pontokhoz kapcsolodik.

Sziikségesnek tartjuk egy olyan elemzés elkészitését, amely — felhaszndlva az Egészségiigyi
Vilagszervezet és az OECD ko6z0s, ,,Economic cost of the health impact of air pollution in
Europe” cimii jelentésében leirtakat®> — meghatarozna, hogy a levegd szennyezettsége
forintban kifejezve mekkora kéarokat okoz Magyarorszagon. Meggy6zddésiink, hogy egy
ilyen elemzés eredményeinek nyilvanossagra hozatala, illetve beépitése a dontéshozatali
folyamatba 1ényegesen megkonnyitené a PM10-kibocsatas csokkentése érdekében hozandd
intézkedések meghozatalat.

Lukacs Andras
elnok

32 http://www.euro.who.int/en/media-centre/sections/press-releases/2015/04/air-pollution-costs-european-
economies-us$-1.6-trillion-a-year-in-diseases-and-deaths,-new-who-study-says
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