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Osszefoglal b

A tanulmany elészor a kilonféle piaci alapl modsze-
rek és eszkozok elméleti kialakuldsit és gyakorlati alkal-
mazasat ismerteti és hasonlitja 0ssze, a kodrnyezetvédel mi
adoreformra 6sszpontositva. Ezt kdvetéen betekintést nyujt
a németorszagi kornyezetvédelmi adéreform torténetébe és
areform lehetéségeirsl tébb mint 20 éven ét folyd vitakba.
A tanulmany kdvetkezd része a németorszagi koérnyezetvé-
delmi adéreform kidolgozasdnak és 1999-t6l zajl6 megva-
lositasi szakaszénak leirasat és elemzését adja. Ezutan a
kornyezetvédelmi adéreformmal  kapcsolatos sokrétli és
vegyes tapasztalatok, valamint a kdrnyezetvédelmi adore-
form zold koltségvetési reformma torténé tovabbfejlesztése
irdnydba tett elsd [épések ismertetése kovetkezik. Végil a
tanulmény megfogalmazza kovetkeztetéseit a politikai
keting elemekre vonatkozoan.

A koérnyezetvédelmi adoreform megval dsitésanak tor-
ténete és tapasztalatai azt mutatjak, hogy a nyilvanos viték-
ra, valamint a gazdasagpolitikai mddszerek és eszkdzok
kivalasztaséra is tébb hullamban kerilt sor. Az ipar sikere-
sen halogatta a hathatos kormanyzati intézkedéseket, amint
a kezdetben dltala kovetelt, nagyobb mértékben piaci alapu
eszkdzok tulsagosan kozel kerlltek a tényleges megval 6si-
tashoz. Az ipar a gazdasagpolitikai modszerek tekintetében
egyik eszkozrél a masikra ugrott, tobbnyire éppen azt meg-
€l6z6en, hogy a megval6sitas tigye komolyra fordult volna.
A gazdasagpolitikal modszerek egymaésra kovetkezé soro-
zata ,utasités és ellenérzés’ tipustl eldirdsokkal és szabd-
lyozasokkal indult, majd — bér gyakran egymést atfeds
modon — kornyezetvédelmi adokkal és kornyezetvédelmi
megdllapodésokkal folytatddott, s végil megjelent a kibo-
csétés-kereskedelem. Azonban dridsi mértékben rontotta a
kornyezetvédelmi megdllapodasok hitelét az, hogy az ipar
végil is nem fogadta el a kornyezetvédelmi megadllapodas
szerinti sajat célkitiizését, amikor arra kertlt sor, hogy
rogzitsék a kibocsatas-kereskedelmi  eldiranyzatokat. E
tapasztalatok utan kérdéses, hogy a kormanyok milyen
mértékben lesznek hajlanddak ilyen megdlapodésokat
elfogadni.

A kornyezetvédelmi adéreformmal kapcsolatos gazda-
sagpolitikai tanacsadds kilondsen fontos kérdés volt a
reform megval Gsitasa el6tt, a politikai tamogatottsag meg-
szerzésének idészakdban, de a megvalGsitast kovetden is,
amikor a tovabbfejlesztést kellett elvégezni. Azonban a
korményvaltés utani ,agyelszivasnak”, valamint a koréb-
ban készllt nagyszamu tanulmanynak kdszonhetéen a
kormany e konkrét esetben kevéshé fliggétt a gazdasagpoli-
tikai tanécsadastél a megvalésitas fazisaban. Nem konnyi
dtalanositani ezt a folyamatot, és feltarni a levonhat6 ta-
nulsagokat annak érdekében, hogy segithessiink més orsza-

gokat, amelyek szintén a gazdasagpolitikai eszk6zok meg-
valositéasan dolgoznak. Mindegyik orszag esetében eltérd
az érdekelt szereplok kore, s ezen belll bizonyos szemé-
lyek befolyésa, ahogyan azt e tanulményban a német pél-
dan bemutatjuk. Az viszont nagyon fontos, hogy val6ban
Osszehozzak a killonbdzé szereplSket a politikai partokbdl,
a kormanyhivatalokbdl, a tudoméanyos kutatdintézetekbdl,
az iparbdl és a kornyezetvéds civil szervezetekbél — vala-
mint ezek kilféldi kollégai korébsl —, hogy kialakithassa-
nak egy hatékony halézatot, és biztosithassak, hogy az
érintett felek ugyanazt a ,nyelvet” beszélik. Errél mar
megallapodés szilletett példaul a Cseh Kornyezetvédelmi
Minisztérium és a Német Kornyezetvédelmi Minisztérium
kozott 2002-ben, és a tapasztalatok dtadésa sikeresen meg
is tortént. Ezt az igéretes madszert elviekben mar Lengyel-
orszégra is kiterjesztették, és a sort tovabbi orszégok foly-
tatjak majd.

1. Bevezetés

Ez a cikk a kérnyezetvédelmi adéreform németorszégi
tapasztalatait mutatja be — részben mas orszagok tapaszta-
latait is szamba véve —, és érdekes példakat ismertet kie-
melten a gazdasagpolitikai tanacsadas és a kdzgazdasagtan
tertletérdl. A tanulmény elészor a kilonféle piaci alapl
modszerek és eszkdzok — kiléndsen a kdrnyezetvédelmi
adoreform — eméleti kialakulasdt és gyakorlati akal-
mazasat ismerteti és hasonlitja Ossze. Ezt kovetéen be-
tekintést nyUjt a németorszégi kornyezetvédelmi addreform
torténetébe és a reform lehetdségeirsl tobb mint 20 éven at
foly6 vitakba. A tanulmany kovetkezé része a németorszagi
kornyezetvédelmi adéreform kidolgozésanak és 1999-tdl
zajl6 megval bsitési szakaszanak leirasét és elemzését adja.
Ezutan a koérnyezetvédelmi addéreformmal  kapcsolatos
sokrétli és vegyes tapasztalatok ismertetése kovetkezik.
Végul a tanulmany megfogalmazza kovetkeztetéseit a
politikai szempontokra, valamint a tervezési, megval 6sitési
és marketing elemekre vonatkozéan.

2. A gazdasagpolitikai modszerek és eszk6zok sszeha-
sonlitasa

Az éghagjlatpolitika terén napjainkban legalabb négy
killonbozé és latszatra egyméssal versengd szakpolitikai
madszert és eszkdzt! ismernek és alkalmaznak, béar részben
egymastol eltéré fejlodési szakaszokban és idészakokban:
el6irasok/szabalyozasok, mint a hagyomanyosan leginkabb

1A szakpolitikai modszer és eszkdz kifejezéseket részben egy-
més szinoniméjaként hasznéljuk.



elterjedt , utasités és ellendrzés’ tipust szakpolitika elemei,
kornyezetvédel mi megallapodéasok, kibocsatas
kereskedelem és kornyezetvédelmi adoreform. Mindezek
gyakran atfogdé szakpolitikai programok részét alkotjak,
amilyen példaul az éghajlatvédelmi program. Szamos or-
szégban vezettek be kilonféle modszereket, illetve akal-
maztak valamilyen mértékben egyes eszkdzoket. E mod-
szerek és eszkdzok elméleti és gyakorlati fejlodése a ki-
16nb6z6 orszégokban nagyon eltérs, és a kilonbodzé fejls-
dési padlyadk Osszehasonlitésa gyakorlati és elméleti szem-
pontbdl is érdekes tanulsagokkal szolgdl. A tovabbiakban
ezért elészor is bemutatom az éghajlatvéltozashoz kapcso-
|6d6an Németorszagban alkalmazott szakpolitikai modsze-
reket, figyelembe véve a killonbozé szakpolitikak egymés-
ra kovetkez$ sorozatét és kombinécidit. A kérdés torténeti
vonatkozasairél tovabbi konkrét adatok és példak olvasha-
tok a kovetkezo fejezetben.

Az aktiv kornyezetvédelmi politikék 1960-as évek vé-
gén tortént megjelenése 6ta a kornyezetvédelmi politikakat
hagyoményosan a tobbé-kevéshé erételjes szabdlyozasok
uraltak, ezért ezek , utasitas és ellenérzés’ tipusu politikak-
nak mingsitheték. A kérnyezetvédelmi megallapodéasokat a
fejlodés egy késdbbi szakaszéban vezették be. Ezeket 1&-
nyegében a kormanyhivatalnokok és a politikai dontésho-
zOk dolgozték ki, tobbé-kevéshé egyiittmiikddve az iparral .
El8sz6r az 1970-es években — bizonyos konkrét, viszonylag
jél kérllhatarolhatd problémak kapcsan —, majd az 1980-as
évek végétol és az 1990-es évek kezdetétsl arrais haszndl-
tak ezeket, hogy a globdlis problémakat, példaul az 6zonré-
teg fogyatkozését és az éghgjlatvdltozast megprobdljak
kezelni. A kovetkezd észrevételek alapvetéen az éghajlat-
véltozassa kapcsolatos megdllapodésokra vonatkoznak.
Ezek megvalositésa el6tt a témardl alig alt rendelkezésre
elméleti gazdasagi szakirodalom, amely megalapozta és
indokolta volna ezek alkalmazésat. Szakpolitikai tanacs-
adas alig létezett, nem utolsdsorban annak betudhatdan,
hogy az ilyen kilonféle szakpolitikai modszerekrél nem
dlt rendelkezésre valodi elmélet. Miért dolgoztak ki és
alkalmaztak tehat a kormanyhivatalok egy ilyen elméletileg
ismeretlen vagy legal dbbis elhanyagolt eszkdzt?

Lehetne azzal érvelni, hogy ez a szakpolitikai eszkdz
tikrozi Coase tételének? egyes jellemzsit, tekintettel a
|&tsz6lag Onkéntes targyalasok elemére. Ez az érvelés bizo-
nyos mértékig igaz lehet, de itt a kormanyzat maga az
egyik érdekelt fél, nem pedig két masik tarsadalmi alany.
Es a hivatalnokokat vajon valdban érdekelnék Coase és az
eméletek? A tanulmanyunkban bemutatott tézis szerint a
kormanyhivatalok azért dolgoztak ki ezt az eszkdzt, mert a
tiszta ,, utasitas és ellendrzés’ tipustl politikak idegje lgjart, s
ugyanakkor megjelent az egyre erételjesebb igény az Ugy-
nevezett piaci alapl eszkdzok akamazésara. Valdjdban
maga az ipar volt az, amely azt igényelte, hogy csokkent-
sek az ,utasités és ellenérzés’ tipusi kornyezetvédel mi
politikakat, és bdvitsék a piaci alapl eszkdzok korét annak
érdekében, hogy a célkitlizéseket a piaci mechanizmusok
alapjan koltséghatékonyan teljesithessék. Ezt a kovetelést
tébb mint egy évtizeden & hangoztattdk az 1980-as évek-
ben és az 1990-es évek elején, anélkil, hogy Iényegi valto-
zasra kerllt volna sor az eszk6zok tényleges Osszetétel-
ében.

2 Coase, R.H.: The Problem of Social Cost (A tarsadalmi kdltség
probléméja), in: Journal of Law and Economics. Val. 3
(1960).

Volt azonban egy fontos kivétel: a szennyviz-dij. Ezen
eszkoz otlete el6szor 1971-ben mertilt fel Németorszagban,
a Kornyezetvédelmi Tanédcs® kezdeményezésére, kovetve
az akkori Csehszlovékia, az akkori Német Demokratikus
Koztérsasdg, Franciaorszdg, Hollandia, Lengyelorszag és
Magyarorszdg példdja®. Ezek az orszagok bevezették az
emlitett eszkdzt — igaz, hogy némelyik csak papiron. 1974-
ben a német kormany térvényjavadsatot dolgozott ki, ame-
lyet 1976-ban fogadtak e, s amely 1978-ban |épett hataly-
ba. A dij els6é megfizetése azonban csak 1981-ben volt
esedékes, fokozatosan emelkedé mértékben, amely 1985-re
érte el eredetileg meghatérozott teljes dsszegét — tehdt meg-
lehetésen hosszU Ut vezetett az elsd javadattol a végleges
teljes dijmértékig. Késsbb azutan tovabbi dijemelésekre
kerdilt sor.

E kivételtdl eltekintve igen hosszu id6be telt, amig vé-
gul az 1990-es évek kdzepén komolyabban kezdték venni
az ipar koveteléseit, és dindult a piaci alapl eszkozok,
példaul a kérnyezetvédelmi adok érdemi vitdja és tervezé-
se, amelyek megvaldsitasa igy fokozatosan egyre val 6szi-
niibbé valt. Azutan éppen amikor a piaci alapli modszerek
konkrétabba vatak és a bevezetés kiszobére kerliltek, az
ipar megvaltoztatta allaspontjét és rugalmasabb mddszere-
ket és eszk6zOket igényelt. Ez kissé meglepdnek tiinhet, bar
talan nem is annyira megleps, ha figyelembe vesszik a
valddi érdekeket. Ugyanis azzal, hogy ezek az eszkdzok
megjelentek a politikai horizonton, gyakorlatilag majdnem
teljesen szertefoszlott volna az iparnak az atéargyalési ergje,
amellyel az ,utasitas és ellendrzés’ tobbnyire kényelmes
idészakaban rendelkezett — helyesebben az ,, utasitas és az
ellenérzés megkisérlése” idészakaban. Akar az is megkér-
doéjelezhets, hogy ki volt, aki utasitott és ki volt, aki ellen-
6rzott. Hiszen ez a fajta szakpolitika kapacitasokat és in-
forméciokat igényel ahhoz, hogy biztositani lehessen a
nyomon kovetést, ellenérzést, érvényesitést és esetlegesen
aszankciok alkalmazéasat — ha ezek egyéltalan |éteznek. Es
pontosan az ilyen kapacitdsok és informéciok részleges
hianya miatt rendelkezhet az ipar komoly targyalasi erével.

Ugyanakkor az 1980-as évek végén és az 1990-es évek
elglén nemzetkdzi targyalasok indultak, és a globdlis prob-
|émékra vonatkozo egyezmények és jegyzokonyvek szilet-
tek, példaul az ozonréteget karositd anyagokrél szdlo
Montreali Jegyzokonyv és az ENSZ Eghgjlatvédtozas
Keretegyezménye (UNFCCC). A véllaatokon belul zajlo
tanulési folyamatok és a fokozodd nemzetk6zi nyomés
kovetkeztében a killonbdzé ipardgak dnmaguktol érdekel-
tebbek véltak abban, hogy kérnyezeti szakpolitikai eszko-
zoket alakitsanak ki, egyebek mellett a komparativ el6nyok
kialakitasa céljabdl is. Hasonldképpen, az olyan szerveze-
tek, mint példaul a Fenntarthato Fejlédés Uzleti Vilagtana-
csa (WBCSD) el6segitették, sot, felgyorsitottak ezt a tanu-
lasi folyamatot. A kérnyezeti katasztrofék és az ilyen ka-
tasztrofékkal kapcsolatos helytelen iranyités, illetve elégte-
len kommunikécid szintén hozzgjarult az emlitett folya-
mathoz. Nemzeti szinten |étrejéttek a progressziv vallala-
tok szervezetei — Németorszagban a legfontosabbak a
BAUM, afuture és az Unternnehmensgriin voltak.

3 Bundesministerium des Innern (ed.): Umweltgutachten 1974
des Rates von Sachverstandigen fur Umweltfragen,
Bundestags-Drucksache 7/2802, Bonn 1974, p. X1 f.

4 Lihr, Hans-Peter: Die Abwasserabgabe — Grundlagen und
Auswirkungen (A szennyviz-dij — alapvonasok és hatasok), in:
WSI-Mitteilungen, 8/1989, p. 432-438, itt: p. 432.



Visszatérve a nemzeti szintérre: az ipar hatalmét ve-
szélyeztets fejleménynek tiinik, ha Iehetévé teszik a piaci
alapl eszkozok alkalmazésat, mivel ebben az esetben a
piaci er6k kényszeritenék az ipart meghatarozott tipusi
viselkedésre és befektetésekre. Es — amint azt a vallalkozok
nagyon jol tudjék — hossz( tAvon nem lehet a piaci erékkel
szemben cselekedni: ezek az erék tulsagosan komoly haté-
stiak ehhez. llyen modon szertefoszlott volna az ipar tér-
gyaas erépozicija. Németorszédgban nem csupan a piaci
alapu eszk6zok iranti igény volt jelen, hanem ugyanakkor
egy olyan javadatot is eléterjesztettek az 1990-es évek
elgién, amely egy hulladékhs-rendelet megval Gsitasét cé-
lozta. Ez az erételjesebb ,utasitds és ellendrzés’ tipus
szakpolitika egy elemét jelentette, bar szandéka szerint
kizérdlag nyereséges energiatakarékossagi intézkedések
megval6sitésat irta volna elé. Az intézkedés arra irényult,
hogy teljes koriien feltérja az iparban meglévé energiataka-
rékosségi lehetdségeket azéltal, hogy (az eddig kizardlag az
ipar kezében [évd) nagy tomegii informéciot Osszegyiijti és
rendelkezésre bocsatja

Ezen kivil a nemzetkozi kézvélemény is nagyobb fi-
gyelemmel fordult Németorszdg felé, mivel az ENSZ
Eghajlatvaltozési Keretegyezményében (UNFCCC) Részes
Felek els Konferencigat (COP 1) Berlinben rendezték
1995-ben. Amellett, hogy a német korméany nagyra toré
nemzeti célkitiizéseket hatarozott meg (25 szézalékos szén-
dioxid-csokkentés 2005-ig az 1990. évi szinthez képest),
nagy véarakozés volt tapasztalhatd azirant, hogy a német
ipar jaruljon hozza az Uveghézhatésu gazok kibocséatasanak
csokkentéséhez. E tobbszords kihivassal szembesiilve az
ipar kilépett az elvarasok és potencidlis eszkdzok nyomésa
alol azzal, hogy onkéntes kotel ezettseget vallalt 1995 mér-
ciusdban®, amelyet 1996-ban modositottak (bér |ényegi
tovabbfejlesztés nélkiil®). Ez a kotelezettségvallalds az ipar
és a kormanyhivatalok (a Kérnyezetvédelmi Minisztérium
és a Gazdasagi Minisztérium) egyuttmitkodésével készilt —
alapvetéen abbdl a célbdl, hogy elkeriiljék a tobbi, targya-
|&s alatt 816 eszkdz bevezetését.

[lyen médon egyértelmiien lathatd, hogy ezek a kor-
nyezetvédelmi megdllapodésok egydltalan nem voltak
onkéntesek, hanem csupan némileg kényszeredett reagal &
sok arra a nyomésra, amely az alternativ eszk6zok beveze-
tésérol folyd targyalasok kovetkeztében alakult ki’. Ezért
az ,0nkéntes’ kifgjezést itt nem haszndljuk — egyébként

S BDI: Declaration by German Industry and Trade on Global
Warming Prevention (A német ipar és kereskedelem nyilatko-
zata a globalis fel melegedés megel 6zésérdl), Koln, 1995. mar-
cius

6BDI: Updated and Extended Declaration by German Industry
and Trade on Global Warming Prevention (A német ipar és ke-
reskedel em maédositott és bévitett nyilatkozata a globalis fel-
mel egedés megel 6zésérdl), Koln, 1996. marcius 27.

7 Fischedick, Manfred u.a.: , Erklérung der deutschen Wirtschaft
zur Klimavorsorge": Kénigsweg oder Mogel packung? (A né-
met ipar 6nkéntes megallapodasa — |dedlis megol das vagy
szélhdmossag?) Wuppertal Papers No. 39, Wuppertal, 1995.
julius, és Eurépai Gazdasagi Kutatokézpont (ZEW, Klaus
Rennings): Negotiated agreements in environmental
protection: no free-market instrument (Targyal asos megélla-
podasok a kornyezetvédelemben: nem szabadpiaci eszkdzok),
Mannheim 1996.

dsszhangban az Eurdpai Bizottsag® és az Eurdpai Kornye-
zetvédelmi Ugynokség® hivatal os terminol 6gigjaval.

Az 1998-as németorszagi kormanyvaltést kovetéen a
kodrnyezetvédelmi adéreform 1999 apriliséban bevezetésre
kertlt Németorszagban, és az ipar latszOlag elvesztette a
csatét e piaci alapl eszkdzzel szemben. Az ipar azonban
Oriadsi befolyast gyakorolt a kornyezetvédelmi adoéreform
kidolgozésara, amint azt a tovabbiakban részletesebben
ismertetj k.

Végil egy ennél is nagyobb mértéki piaci alapl esz-
koz jelent meg az Eurdpai Uni6 horizontjan: a kibocsatas-
kereskedelem. A kibocsatas-kereskedelem olyan elméleti
kornyezetvédelmi koncepcid, amelyet évtizedekkel ezeltt
dolgoztak ki, bér jorészt csak az Amerikai Egyesiilt Alla-
mokban akamaztédk. Az Eurdopai Unio tagdllamai alig
rendelkeznek erre vonatkozé tapasztalatokkal. Sajatos
modon az USA ragaszkodott a kibocsétas-kereskedelemhez
a Kiotdi Jegyzokonyv targyaldsai soran, ugyanakkor ma
elutasitja, hogy ¢ maga is ratifikalja a Jegyzokonyvet. A
német ipar kilondsen sikeresen halogatta és héritotta a
kibocsatés-kereskedelmet — atalanos indokokkal és egy sor
félremagyarézassal. Meglehetésen ironikus, hogy ezzel
sikertiilt csaknem elszigetelnie az Eurépai Unidban Német-
orszégot, amelyet gyakran élenjaré orszagnak tekintenek.
Egyes nagy globdlis szereplok, példaul a BP és a Shell
tamogatasénak is kdszonhetéen — amelyek tapasztalték a
kibocsatas-kereskedelem hatalmas gazdasagi és kornyezet-
védelmi elényeit ezen eszkdz sqjét vallalatukon belll tor-
tént megval 6sitésa nyoman — a német aléaspont végil elfo-
gadéva (hanem is lelkessé) valt.10

Végll azonban elfogadték az Eurdpai Unio kibocsatés
kereskedelmi irdnyelvét (EU szinten), és a nemzeti végre-
hajtési terveknek 2004. mércius 31-ig kellett elkészilni-
k11, Németorszag egyike volt azon igen kis szamua unids
tagdllamnak, amelyeknek sikeriilt betartaniuk ezt a hatar-
idét, és az utolsd napon benyujtotta Nemzeti Kiosztési
Tervét. Kornyezetvédelmi szempontbdl azonban nagy arat

8 Eurdpai Bizottsag: Communication on the Use of
Environmental Agreements as an Instrument for the
Implementation of Environmental Policy in the Community
(Kozlemény a kornyezetvédelmi megallapodasoknak a Kozos-
s&g kornyezetpolitikéja megval Ositasnak eszkdzeiként torténd
alkalmazasardl), COM(96) 561 final, Briisszel 1996.

9 Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugynokség: Environmental
Agreements (Kérnyezetvédel mi megallapodasok), Koppenhaga
1997.

10 A Német Szévetsegi Kornyezetvédelmi, Természetvédel mi és
Nukleéris Biztonsagi Minisztérium és a Német Szovetségi
Gazdasagi és Munkaligyi Minisztérium koz0s sqjtokdzlemé-
nye: German cabinet agrees on basis for the start of emissions
trading (A szovetségi kormany attorést ért e a kibocsatas-
kereskedelemterén), No. 291/02, Berlin 2002. december 4.,
http://www.bmu.de/en/800/j /news/pressrel ease021204/

11 A Német Szovetségi Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és
Nukledris Biztonsagi Minisztérium sajtokozleménye: German
cabinet agrees on basis for the start of emissions trading (A
német kormany megegyezésre jutott a kibocsatas-kereskedelem
megkezdésének alapjairal), No. 087/04, Berlin, 2004. marcius
31, l&sd:
http://www.bmu.de/en/800/js/news/pressrel ease040331/, koz-
zétéve: 2004. augusztus 30., és Német Szovetségi Kornyezet-
védelmi, Természetvédelmi és Nukledris Biztonsagi Miniszté-
rium: A Német Szovetségi Koztarsasdg Nemzeti Kiosztési
Terve 2005-2007, Berlin, 2004. mércius 31.




kellett ezért fizetni. Bar a kornyezetvédelmi miniszter azt
javasolta, hogy a fentebb emlitett, éghgjlatvaltozashoz
kapcsolodd kérnyezetvédelmi megdllapodast (és egy ezt
kovetd megdllapodast a kapcsolt ho- és aramtermel és bovi-
tésérdl), valamint az abban emlitett, a kibocsatas csokken-
tésére vonatkozo kotelezettségvallalasnak megfelelé dssze-
sitett célkitiizéseket vegyék alapul a kibocsdtés
kereskedelmi allokéciondl, az ipar ezt hatarozottan ellenez-
te. Az ipar elszantan harcolt ezen objektive méltanyos
maodszer ellen, bar az nem tartalmazott nagyobb csokkenté-
si kdvetelményeket, mint amelyeket az ipar maga onkénte-
sen méar egyébként is vdlat. Végll az iparnak sikeriilt
csaknem teljesen elkeriilnie barmilyen csokkentési kotele-
zettségvdllalast az elsd koltségvetés idészakban (2005—
2007). Béségesen igazoléast nyert szamos kozgazdasz azon
alitédsa, hogy ezek a kornyezetvédelmi megdllapodasok
nem tartalmazndnak semmilyen tovébbi intézkedést a ,, szo-
késos Uzletmenet” megkdzelitéshez képest. S6t, valdjdban
ezek érdemi része még enndl is szitkebb korii, tekintettel
arra, hogy a célkitiizéseiket nem fogadtak el a kibocsétés-
kereskedelem alapjaul12.

Az iparnak a piaci alapu eszk6zok haszndlaténak bovi-
tésére vonatkozd kezdeti kovetelése 1&thatdan csupan arra
szolgdlt, hogy késleltesse vagy elkerlilje a tovabbi szaba-
lyozést (szakpolitikai értelemben) — fliggetlendl attol, hogy
milyen tipusi eszkdzrél van sz6. Meglehetésen kilonds,
hogy a kibocsétas kreditek kiosztaséra vonatkozd alku és
az ipar szamara meghatarozott végleges elGirdnyzatok
l&tvényosan bizonyitottdk, hogy még egy ilyen eszkéz
esetében is lehet sz6 erételjes alkupoziciordl. [lyen médon
tulajdonképpen még a piaci alapl eszkézok is nagyon kozel
kertlhetnek az , utasitas és ellenérzés’ tipusl iranyitashoz,
beleértve a nem hatékony allokéciét is. Azonban mindez az
elsé kiosztésra és célmeghatérozasra vonatkozik, és kevés-
bé valészinii, hogy a kibocsatés-kereskedelem mitkodési
szakaszéban is el6fordul.

De milyen szerepet jétszott a gazdasagpolitikai tanacs-
adas? Itt azt a nézetet képviseljuk, hogy a kornyezetvédel-
mi adéreform megvalGsitasdhoz mé& kordbban alaposan
megvizsgdték a legtdbb érintett kérdést — kisebb kivéte-
lekkel, amelyeket a németorszagi kornyezetvédelmi adore-
form kidolgozéséval és megvaldsitésaval foglalkozo feje-
zetben ismertetiink. 1lyen modon alig volt sziikség konkrét
gazdasigpolitikai tandcsadéasra, annd is kevésbé, mert
bizonyos mértékii ,agyelszivasra’ kertlt sor a kutatokdz-
pontokbdl a kormanyzé partokba és a kormanyba. A kibo-
csatés-kereskedelem esetében ilyen tanacsadas nem allt
rendelkezésre. Tekintettel a nagyon feszitett Utemtervre, a
szakpolitikai tanacsadast be kellett vonni a napi folyama-
tokba. Ebb¢l a célbdl szamos kutat6t kértek fel arra, hogy a
lehet6 legszorosabban miikddjon egyitt a minisztériummal
(részben akar a hivatal szervezetén belil), hogy azonna
észrevételezhessen barmilyen felmerlil 6 kérdést.

Az ismertetett gazdaségpolitikai modszerek és eszkoz-
kivalasztasi fejlemeények és valtozd kdvetel ések dsszefogla-
| asaképpen megdllapithatjuk, hogy az ipar dllaspontja , esz-
k6z-ugrélasnak” vagy ,egyik eszkozrél a masikra térténd
atcsapésnak” mingsitheté — amelyekre mindig kozvetlendl
amegval 6sités elétt kertilt sor. Vilagossa valt, hogy az ipar
az dnkéntes megallapodasokat részesiti el6nyben. Azokat a

12 puND: BUND-AnNalyse des nationalen Zuteilungsplans fir
den européi schen Emissionshandel (K abinettsbeschluss vom 31.
Mé&rz 2004), Berlin 2004.

torekvéseket, hogy a ,korldtozés és kereskedés’ tipusu
modszereket a kornyezetvédelmi megdllapodasokkal kom-
binaljak, sokan szilkségtelen dlami beavatkozasnak tekin-
tették, bar az elképzelés egyértelmiien az, hogy gazdasagi-
lag hatékony mddon csdkkentsék a kibocsatasokat és hogy
biztonsagos kereteket alakitsanak ki a potencidlis befekte-
tések szdméra. A piaci aapl eszkdzok irénti igény |a&thato-
an azt a célt szolgélta, hogy késleltessen és megakadayoz-
zon barmiféle intézkedést. Azzal pedig, hogy az ipar nem
fogadta el a kibocsétas-kereskedelem indul6 elgiranyzatait
a kornyezetvédelmi megdllapodasok alapjan, sikeriit le-
rombolnia a kérnyezetvédelmi megallapodasok, mint lehet-
séges eszkoz hitelességét — kiilénds modon éppen azon
eszkoz hitel ességét, amelyet valamikor maga az ipar része-
sitett elényben.

3. A kornyezetvédelmi ador eform térténete

Az el6z6 fejezet kovetkeztetésel a kornyezetvédel mi
adoreform esetében is igazak. A kilonbozé érdekelt felek
tébb mint 20 éven at folytattak megbeszéléseket és vitdkat
a kornyezetvédelmi addreformrdl, és sokkal tobb kiadvany
késziilt atémardl, mint barmely més eszkozrél (az ,, utasitas
és ellenérzés’ tipustiakat kivéve). Ténylegesen igen régen,
még 1983-ban tértént, hogy Hans-Christoph Binswangerl3
svgjci kozgazdasz, Hans Nutzingerrel és Frischsel egyiitt
kidolgozta a kdrnyezetvédelmi addreform koncepciojat. Az
elképzelést méasok is atvették, példaul az Eurdpai Koérnye-
zetpolitikai Intézet (IEEP) vezetdje, Ernst von Weizsacker.
A koérnyezetvéds szervezetek, kodztik a Fold Bardtai német
tagozata, a BUND, részletekbe mené munkat végzett e
téren az 1980-as és 1990-es években. A partok kezdtek
érdeklédést mutatni a téma irant. A nyilvanos vitak elsd
komolyabb hullamét azonban egy szokatlan inditvany
inditotta el 1988-ban, amelyet a heidelbergi Kérnyezet- és
Jovékutatd Intézet egy tanulmanya ismertetett#: minden
hagyoményos ad6t kilonbozé tipusi kornyezetvédelmi
adokkal kellene helyettesiteni. A viték erételjesebbé vélasa
nyomén a Német Iparszévetség (Bundesverband der
Deutschen Industrie, BDI) szintén megrendelt egy tanul-
ményt a kodrnyezetvédelmi adoreform értékeinek feltérasa
céljabdl. A Kolni Egyetem Koltségvetési Kutatasok Intéze-
tének tanulménya — igen valészinii, hogy a megrendeld
vé&rakozésaival ellentétben — arra a megdllapitasra jutott,
hogy a koncepcionak tényleg van értelme. A Német Ipar-
szovetség legaldbb volt olyan tisztességes, hogy engedé-
lyezte a tanulmany publikélasatl®. Bar a témaval részben a
kornyezetvédd partok és a szocidldemokratak is foglalkozni
kezdtek, a két német dlam egyesitése miatt a kdrnyezetvé-
delmi kérdések — beleértve a kornyezetvédelmi adoreform

13 Binswanger, Hans Christoph/Nutzinger, Hans G./Frisch,
Heinz et a.: Arbeit ohne Umweltzerstérung, Frankfurt/Main
1983.

14 Umwelt- und Prognose Institut (UPI): Okosteuern als
marktwirtschaftliches Instrument — Vorschlage fir eine
kol ogische Steuerreform (Okoadok mint piaci alaptl eszkdzok
— Ajanlasok egy kornyezetvédelmi adoreformhoz), 9. szamu
UPI Jelentés, Heidelberg 1988. (A tanulmanyt magyarul is
megjelentette a Levegé Munkacsoport. — A forditdé megjegyzé-
se)

15 BpI: Beurteilung ©kologischer Steuerreformvorschlége vor
dem Hintergrund des bestehenden Steuersystems, Berlin 1995.



Ugyét is — hétrébb szorultak a politikai napirenden. Ez a
tanulmany arra a masik tanulmanyra eml ékeztet, amelyet a
Német |parszévetség még 1978-ban rendelt meg a Frank-
furti Egyetem kozgazdaszétdl, Werner MeiRnertsl18, Téle
azt kérték, hogy vizsgalja meg a korszerii kdrnyezetpoliti-
kak foglalkoztatésra gyakorolt Osszesitett hatasait. Az ipar
valoszinileg munkahely-megsziinteté hatéstiinak itéite a
kornyezetvédelmet, és érveket keresett tétele aldtamaszta
sara. A kutatd ezzel szemben azt dlapitotta meg, hogy a
meérleg pozitiv. Ez az eset jél mutatja a fliggetlen gazda-
sagpolitikai tanécsadés jelent6ségét, nem utolsd sorban
amiatt, mert természetesen a tébbi érdekelt fél is komoly
érdeklddést mutatott a kutatas eredményei irant.

A nyilvanos viték méasodik forduléjét a Német Gazda-
ségkutaté  Intézetl”  (Deutsches  Institut  fir
Wirtschaftsforschung — DIW, Berlin) egy tanulmanya indi-
totta el, amelyet a Greenpeace rendelt meg, és amelyet
azutén 1994-ben hoztak nyilvanossagra. Ez a tanulmany
volt alegelst szimulécios vizsgalat a németorszégi kérnye-
zetvédelmi adéreformra, valamint a reform névekedésre,
foglalkoztatésra és energiafogyasztésra gyakorolt Gsszesi-
tett hatésaira vonatkozdan. A kutatas eredménye megerési-
tette az Ugynevezett , kettés hozadék” tételt, mivel 2005-ig
mintegy 800 ezer (j munkahely |étrehozésat josolta, a
széndioxid-kibocsatasok 14 szézalékos cstkkenése mellett.
Ezek a megdllapitasok azutan nagyon fellelkesitették a
politikusokat a kornyezetvédelmi adéreform irant. Gyakor-
latilag minden politikai part valamilyen mértékben témo-
gatta az elképzel ést18. Szamos fiatal orszéggyiilési képvise-
16 — akik kozott mindegyik péart képviseléje megtaldhatd
volt — nyilatkozatot tett kdzzé a kiszobondlo, Berlinben
megrendezendé COPl1 Konferencidhoz (az ENSZ
Eghajlatvéltozési Keretegyezményében Részes Felek elss
Konferencigjahoz) kapcsoléddan, amely nyilatkozat leszo-
gezte, hogy kornyezetvédelmi adéreformot kell bevezet-
ni.19 1995, februdrjdban a német Parlament konzervativ
képvisel 6csoportjanak vezetéje, Wolfgang Schéauble felkér-
te helyettesét, Hans-Peter Repniket, hogy dolgozza ki a
koérnyezetvédelmi adoreform koncepcidjét, még ha Német-
orszagnak egyedil kell is végigmennie ezen az Gton. A
zoldek hirtelen Ggy érezték, hogy az ,,6” Ugyuket és 6tletii-
ket a konzervativok foglaljak le maguknak, és ezzel ver-
sengés indult a partok kozott annak eldontésére, hogy ki
lesz az €lsy, aki olyan kérnyezetvédelmi adéreform kon-
cepcioval dl el6, amely megval 6sithatd Németorszagban”.
Végll a zoldek és a szociddemokratdk nyerték meg a ver-
senyt. A konzervativok belsd haszndlatra szant, és ilyen
modon bizalmas 1995. méjusi tanulméanyaZ® a pérton belil
azutan felhigult, elsésorban az agrarlobbi és Bajororszag
tevékenysége nyoman. A konzervativok 1995 novemberé-

16 MeiBner, Werner/HOdl, Erich:  Auswirkungen der
Umweltpoalitik auf den Arbeitsmarkt, Bonn 1978.

17 Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW): Okosteuer
— Konigsweg oder Sackgasse, Berlin 1994.

18 schiegelmilch, Kai: Parteien im Wettstreit. Welche Partei hat
die beste Okologische Steuerreform (OSR)? (Péartok ver seny-
ben: Melyik part rendelkezik a legjobb kornyezetvédelmi ado-
reform koncepcidval ?) in: OkologiePoalitik, No. 70, 1995, p.
of.

19 Memorandum junger Abgeordneter des Deutschen
Bundestages zur Klimakonferenz in Berlin, Juni 1995.

20 CDU-/CSU-Fraktion: “Konzept 2000”7, Entwurf, 03. Mai
19095.

ben nyilvanossagra hozott végleges hivatalos tanulméanya
ma& nem tartalmazott olyan nagyra tor6 energiaadd-
javaslatokat, amelyek a belsé haszndlatra szant véltozatban
még szerepeltek (és amelyekkel a zoldek is azonosithattak
volna magunkat). A dokumentumban nagyszam( tdmoga-
tas szerepelt viszont a kérnyezetbard magatartas és beru-
hazésok elémozditasdra. Hogy az ezek finanszirozaséhoz
szilkséges pénzt honnan teremtenék €6, azt nem részletezte
a tanulmany. 1995 végén — amint az késdbb kidertilt?l —
taldkozoéra kertlt sor Helmut Kohl kancellér, valamint a
vegyipari nagyvéallalat, a BASF (ahol Helmut Kohl valami-
kor didkként gyakornokoskodott) vezérigazgat6ja, Hans-
Josef Strube és a Német |parszdvetség elntke, Hans-Olaf
Henkel kozott. A taldlkozén Helmut Kohl igéretet tett arra,
hogy amig 6 a kancellar, addig nem vezetnek be kdrnye-
zetvédelmi addkat. llyen fordulpontot kdvetéen a kornye-
zetvédelmi addreform vezéralakja, Wolfgang Schéuble
kénytelen volt visszakozni elképzel ésétsl, amit 1995 végén
a nyilvanossag el6tt meg is tett. Ennek kovetkeztében azu-
tén a vita ismét csak elakadt a politikai szintér ingovanya-
ban.

Ezt avitét és afejleményeket mindenképpen hétranyo-
san befolyéasolta az atény is, hogy a Német Gazdasagkutatd
Intézet (DIW) 1994-es tanulménya nem szamolt a vallalko-
zésoknak nyUjtandé semmilyen mentességgel. Emiatt a
reform meglehetésen nagy csapast jelentett volna néhany
energiaigényes szektor szaméra. Vaosziniileg ez volt az a
pillanat, amikor az ipar agresszivebben kezdte tamadni a
kornyezetvédelmi  addreformot, megvaltoztatva korabbi
tobbé-kevésbé semleges vagy enyhén tamogatd hozzaalla&
sat. Mindez kissé érthetetlen, ha figyelembe vesszik, hogy
az ipari szektor nagy része szaméara elényosek lettek volna
avaltozasok.

1994. november 8-an este a kornyezetvédelmi addre-
form vezeté személyiségei megalapitottak a Német Zoéld
Koltségvetés Szovetséget  (Forderverein  Okologische
Steuerreform — FOS). Szandékuk az volt, hogy hidat épit-
senek az ipar szdmara a kornyezetvédelmi adéreform elfo-
gadasdhoz egy olyan megkdzelitéssel, amely visszafogot-
tabb, mint a Német Gazdasdgkutatd Intézeté?2, mivel a
kutatointézet tanulmanya léathatban éppen az ellenkezd
hatast véltotta ki. A Német Zold Koltségvetés Szovetség
tehdt nyilvanossagra hozta elsé tanulményét23. A Szovetség
azéta is kicsiny, de meglehetésen befolyasos szervezet,
amely jo politikai kapcsolatokka rendelkezik, valamint
kell6 tudomanyos kapacitassal ahhoz, hogy megfeleléen
elemezze a fejleményeket. A Német Zold Koltségvetés
Szbvetségnek ugyan nem sikerllt rabirnia az ipart a kor-
nyezetvédelmi adéreform elfogadasara, de legalabb tisztaz-

21 Krebs, Carsten/Reiche, Danyel: Wie die Okologische
Steuerreform beerdigt wurde, in: Blé&tter fir deutsche und
internationale Politik 7/97, Bonn (dokumentélva: Frankfurter
Rundschau, 1997. augusztus 27.)

Deutsches Ingtitut  fur Wirtschaftsforschung  (DIW):
Okoseteuer — Sackgasse oder Koénigsweg? Im Auftrag von
Greenpeace, Berlin 1994.

23 Gorres, Ansslm/Ehrri nghaus, Henner/Weizsécker, Ernst Ulrich
v.: Der Weg zur 6kologischen Steuerreform - Weniger
Umweltbel astung und mehr Beschéftigung. Das Memorandum
des Fordervereins Okol ogische Steuerreform — FOS (A kor -
nyezetvédelmi addreform felé vezetd Ut — Kevesebb szennyezés
és tdbb munkahely. A Német Z6ld Kdltségvetés Szovetség al-
lasfoglalasa), Miinchen 1994.



ta, hogy minden a helyes kialakitason malik, és nem 6nma-
gaban eldontheté kérdés, hogy elvessik vagy dicsérjik a
koérnyezetvédelmi adéreformot.

Egy mésk tanulmany, amelyet a RajnaVesztfélia
Gazdasagkutatd Intézet (Rheinisch-Westfalisches Institut
fir Wirtschaftsforschung, RWI) készitett 1996-ban?4, meg-
lehetésen nagy zavart keltett. A kutatdintézet — szokatlan
modon — sgjtétdjékoztatdn mutatta be az elzetes megdlla-
pitasokat. Ezek azt |atszottak igazolni, hogy dsszességében
jelentés szaml munkahely sziinne meg az energiaigényes
iparégakban, kill6ndsen Eszak-Rajna-Vesztfalidban. Szam-
adatokat emlitettek, amelyek latszélag ezt mutatték. De az
akkori miniszterelndk (ma szovetségi gazdasagi miniszter)
Wolfgang Clement Ugy reagdlt, hogy egy kormany soha
nem alakitana ki olyan modon a kdrnyezetvédelmi adore-
formot, hogy annak kovetkeztében ilyen sok munkahely
sziinjén meg. Lathatdan donts jelentéseget tulajdonitottak a
kialakitasnak, mikézben az elképzelést magat tovébbra is
vonzonak tartottdk?S. Ha alaposabban megvizsgdjuk a
Rajna-Vesztfdiai Gazdasagkutaté Intézet tanulmanyanak
roviditett vatozatat, amelyet csak joval késsbb hoztak
nyilvanossagra, az eredmények megdobbentéek. Egy tabla-
zatban |&hatjuk a negativ foglalkoztatds mérleget (—
400.000), a szoéveges részben pedig olyan megallapitasokat
olvashatunk, mint példaul: ,Méas szektorokban kedvezd
foglalkoztatési hatasok is mutatkoznak” vagy ,az Gsszesi-
tett hatas nem szilkségképpen pozitiv”. A pozitiv hatasokat
azonban nem szamszeriisitették, és nem mutattak be
ugyanabban a tablazatban, mint a negativ kévetkezménye-
ket. Cseles dtlet — mondhatnank. A kdzvéleményben az a
benyomés marad meg, hogy az 6sszesitett hatés negativ. A
komoly tudomany és a segité gazdasdgpolitikai tandcsadés
azonban nem ilyen. Réadasul a beigért &fogo tanulményt
soha nem publikalték — legaldbbis 2004 kdzepéig nem.
Gyanithatd, hogy mindez arra irdnyult, hogy letérjék a
kornyezetvédelmi adoreform iranti lelkesedést — amit sike-
rult is elérnitik, legaldbbis egy idére.

Az 1998. évi vdasztasokat megel6z6é idészakban a
Német Természetvédelmi Kor (Deutscher Naturschutzring
— DNR, www.dnr.org) kampanyt inditott, amelyet a Zéld
Parthoz szorosan ko6tédé Heinrich Boll  Alapitvany
(www.hbs.org) finanszirozott. A kampénnyal a kornyezet-
védelmi adéreformot kivantak elémozditani, megszerezve
mintegy 80 tudds, 200 vélalat, a szakszervezetek és sza-
mos més érdekelt szerepl$ tamogatésat.?8 Egy atalanos
ismeretterjeszté konyvet is kiadtak a kampanyhoz kapcso-
[6d6an?’. Altaldban I4thaté volt, hogy az érdekeltek széles

24 Rneinisch-Westfdlisches Institut fir Wirtschaftsforschung
(RWI): Regionawirtschaftliche Wirkung von Steuern und
Abgaben auf den Verbrauch von Energie — Das Beispiel
NRW, Essen 1996.

25 |_uhmann, Jochen: RWI présentiert Gegenstudie zur
DIW/Greenpeace-Studie (A Rajna-Vesztfaliai Gazdasagkutato
Intézet /RWI/ bemutatja a DIW/Greenpeace tanulmanynak el-
lentmondé vizsgalati eredményeit), in: Wuppertal Bulletin zur
Okologischen Steuerreform, No. 3/1996, p. 12f.

26 |_asd: http://www.foes-ev.de/4fakten/index.html, itt: 2.
Deutschland és , Klare Befiirworter der Okologischen
Steuerreform, Aufruf von BUND und DNR von 1998, k6zzé-
téve: 2004. augusztus 30.

27 Krebs, Carsten/Reiche, Danyel T./Rocholl, Martin: Die
Okologische Steuerreform. Was sieist, wie sie funktioniert,
was sie uns bringt (A kérnyezetvédelmi adoreform. Mit jelent,

kodlicidja tdmogatta a kornyezetvédelmi adoreformot.
Fontos erre emlékezniink, amikor a tovabbfejlesztésrdl és
az elfogadottsagrél gondolkodunk. 1998 maérciusdban a
Zold Part (ismételten — mint korabban mér tébbszor is)
aléast foglalt az izemanyagaddk 2010-ig literenként 5 mar-
kéra (korulbel Ul 2,56 eurdra) torténé emelése mellett. Ezt a
kovetelést eredetileg a Német Kornyezetvédelmi Tanécs
fogamazta meg tobb évvel kordbban. A kozvélemény
azonban ezt a tudoméanyosan megalapozott és indokolt
kovetelést komoly fenyegetésnek tekintette, mert tobbé-
kevéshé elhanyagolték a 2010-ig terjedé idétavot, valamint
nem vették figyelembe a szerkezetatalakitasi lehetéségeket
és az alacsony fogyasztasi személygépkocsik nagy szamat.
A vita csaknem a z6ldek bukéasat eredményezte.

A reform szaméra Ujabb fenyegetést jelentett a Német
Iparszdvetség (BDI) akcidja 1998 nyaran. A BDI egyik
bizottsaga tajékoztat6 flizet kiadasit tervezte arrdl, hogy
mennyi munkahely sziinik meg, ha sor kerll a kdrnyezet-
védelmi addreform megvalésitésara. Vaoszini, hogy a
Német | parszovetség ezt a kiadvanyt nagy példanyszamban
kivanta megjelentetni, és szamos vallaana a dolgozok
kozott kivanta terjeszteni. Némi szerencse is kozrejatszott
abban, hogy ez a kampany végil nem valésult meg. A
tajékoztato fuzet készitésének idszakdban a kornyezetvé-
delmi adoéreform vezeté személyiségel bizalmas figyelmez-
tetést kaptak a készilg anyagrdl. A kiadvanytervezet bizo-
nyitds nélkuli &litdsoktdl és lehetséges katasztréfa
forgatékonyvektdl hemzsegett — ezek mindegyikét csupan
arra a tételre alapozték, hogy a kornyezetvédelmi adére-
form mindenképpen hatalmas mértékii Ujraelosztéssal jar-
na, és ilyen modon rengeteg munkahely megsziinését
eredményezné. Azonban mé& szamos orszag vezetett be
sikeresen kérnyezetvédelmi  addreformot?8, és javitotta
ugyanakkor foglalkoztatasi helyzetét is. Annak egyetlen
mobdja, hogy megel6zzilk az 1998 tavaszihoz hasonlé vita
kialakulasat — de most kdzvetlentl a valasztasok el6tt — az
volt, hogy nyilvanossagra hozzuk a Német |parszovetség
feltételezett szandékét, és bebizonyitjuk, hogy a kérdéses
alitasok felszinesek és nem helytdll6 feltételezéseken aa
pulnak. El lehet képzelni, hogy méskilonben a vitat ponto-
san a valasztasok elétti idoszakra idozitették volna, olyan
irraciondlis és a kdzvéleményt befolyasold vitét inditva
ezzel, amelyben aligha lett volna id6 arra, hogy a tények
eljussanak az emberekhez. Ezért e tanulméany szerzéje ugy
dontott, hogy egy cikkben feltarja a tudomasara jutott ter-
vet, és ezt megjelenteti a Die ZEIT2% cimii hetilapban —
kockaztatva ezzel azt, ami be is kbvetkezett: a mai napig a
Német | parszdvetség feketelistgjan szerepel .

Azonban a zéldek nem csak hogy atvészelték ezt a ne-
héz iddszakot, hanem a z6ldek és a szocid demokraték ezt
kovetéen megalakitottédk Németorszdg elsé vords-zold

hogyan mikodik, milyen hatésai lesznek), szerkesztette:
Deutschen Naturschutzring (DNR), Naturschutzbund (NABU),
valamint Bund fir Umwelt und Naturschutz Deutschland
(BUND), Berlin, Basel, Boston 1998.

28 Schlegelmilch, Kai (ed.): Green Budget Reform in Europe.
Countries at the Forefront (Zold koltségvetési reform Europa-
ban. Elenjaré orszagok), Springer: Heidelberg 1999.

29 sehlegelmilch, Kai: Auf zum letzten Gefecht. Wie der BDI
mit einer unsachlichen Kampagne gegen Okosteuern in den
Wahlkampf eingreifen will (Miként kivanja a Német | parszo-
vetség részrehajl6an befolyasolni a vélasztasi kampanyt?), in:
Die ZEIT, 1998. jdlius 2., p. 25.



korméanyét. Valéjdban a szamadatok alapjan mas feldlésis
megval6sithatd lett volna. A szociddemokraték — mint
kordbban az 1970-es években 1982-ig — a szabaddemokra-
tékat is kormanyz6 partnertl valaszthatték volna. Mésrészt
a liberalisok Németorszaghan — az egyesiilt kirdlysagbeli
liberdlisoktol eltéréen — kornyezetvédelmileg sokkal ke-
véshé progresszivek. Oskar Lafontaine pértvezetékent
abban az idében jelentds befolyéssal rendelkezett, és lehet-
seges, hogy ezért valasztottak az dltala elényben részesitett
zbldeket. Ezen kivul hasonl6 volt a koaliciés feldllés az
igen fontos Eszak-Rajna-Vesztfdlia &lamban is. Egysze-
riibbé teszi a politika miikddését, ha szovetségi szinten is
hasonlé a kormény Osszetétele. Valbszintileg ez volt az a
kulcsfontossagil dontés, amely hozzgjarult ahhoz, hogy a
kornyezetvédelmi  adoreform megvaldsitasa napirendre
kerdiljon.

4. A kornyezetvédelmi ador eform kialakitasa és megva-
|6sitasa Németor szagban

A kornyezetvédelmi addreform kial akitésanak, megva-
|6sitasanak és kornyezeti hatésainak fobb elemeit részlete-
sen ismerteti a Német Szovetségi Kornyezetvédelmi, Ter-
mészetvédelmi és Nukledris Biztonsagi Minisztérium ta-
nuiménya.30 Ezért ilyen vonatkozésban dtaldban erre a
tanulmanyra utalunk, és csak nagyon réviden foglaljuk itt
Ossze ezeket a kérdéseket. Didhéban: az energiaaddkat
Osszesen Ot, elére bejelentett kis Iépésben vezettik be,
illetve emeltik. A bevételeket arra forditottuk, hogy csok-
kentsik a nyugdijbiztositési alapba fizetendé tarsadalom-
biztositasi jarulékokat, egy kis részt (valamivel tébb mint
tiz szazalékot) pedig a kérnyezetbarét (izemanyagok, tech-
nikék és magatartas fejlesztésére haszndtunk. Osszességé-
ben az Gsszes addk és illetékek mintegy két szazalékéat
csoportositottuk & a munka adoztatésardl az energia- és
eréforras-felhasznal as adéztatésara, csaknem teljesen bevé-
tel-semleges madon.

A tovébbiakban a gazdasagpolitikai tanacsadas kilon-
b6z6 vonatkozasaira 6sszpontositunk, a kovetkezé fejezet-
ben pedig a kornyezetvédelmi hatasokra és a kozvélemeény
reagdldsa kapcsan szerzett tapasztalatokra. Amikor a kor-
many és maés szereplék azt mérlegelték, hogy miként valé-
sithatd meg a leghatasosabban a kdrnyezetvédelmi adére-
form, kidertlt, hogy aapvetéen hdrom olyan kérdés van,
amelyeket a gazdaségpolitikai tandcsadéas részérél még nem
oldottak meg:

- Hogyan mentesitheté a megujulé energiaforrasok-

bol nyert elektromos aram az aramado al6l?

— Hogyan kezelenddk és esetleg differencidlhatok a

véllalkozésok?

- Hogyan vehet6k jobban figyelembe a szocidlis

vonatkozésok?

Ezen a téren — bar Németorszagban mar mintegy 15
éve zgjlott a témardl folyo vita, és tdbb tucat tanulmany
sziletett, amelyek kozil legaldbb egy tucatnak gyakorlati
haszna is volt — hidnyzott az a fajta értékes gazdasagpoliti-
kai tanécs, amely megvaldsithatd lett volna most, amikor

30 BMU: The ecol ogical tax reform: introduction, continuation
and devel opment into an ecological fiscal reform (A kérnye-
zetvédelmi adoreform: bevezetés, folytatés és kornyezetvédel mi
koltségvetési reformma torténd tovabbfejlesztés), 2004. szep-
tember, |&sd: http://www.bmu.de/files/oekost_en.pdf, kdzzété-
ve: 2004. augusztus 30.

erre alkalom nyilott. Az 1999-ben kezdédott megval 6sitas
Ota a fenti kérdések megvéaszolaséra ugyan kidolgoztak
jobb elképzeléseket, de ezek csak részben keriiltek végre-
hajtésra. Bar a kutatOkat és gazdasagpolitikai tanacsadokat
szorosan bevonték a kornyezetvédelmi adéreform tervezési
szakaszéba, nem terjesztettek €l olyan igazan értékes
elképzelést a fenti kérdések megvéaszoléséra, amely meg-
val6sithatd lett volna. Osszesen harom meghallgatést tartot-
tak a német Bundestag Pénzligyi Bizottsadgaban, hogy ki-
kérjék a kiilonbdzd érdekelt felek tanacsat. Szamos teriile-
ten egyfajta , agyelszivas’ is megfigyelheté volt, amennyi-
ben a kérnyezetvédelmi adéreform vezetd személyiségel
most olyan korméanyzati vagy parlamenti poziciokba kertil-
tek, ami lehetéve tette, hogy kozvetlen médon befolyéasol-
jék afolyamatokat és a dontéshozatalt.

5. A kornyezetvédelmi adéreform tapasztalatai Német-
or szagban

Ahogyan az €l6z6 fejezetben emlitettik, a kérnyezet-
védelmi addreform tapasztalatait részletesen ismerteti a
Német Szovetségi Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és
Nukledris Biztonsagi Minisztérium tanuimanya3l A ko-
vetkezékben a téma néhany konkrét vonatkozasét valaszt-
juk ki és targyaljuk, joval kevésbé formdlisan, mint ami
egy hivatal os tanulményban lehetséges lenne. A tapasztala-
tok nagyon vegyesek. A kornyezetvédelmi adéreform kon-
cepcigjat nem igazén jol értették, kildondsen azt nem, hogy
a bevételeket a nyugdijbiztositasi alapba helyeztik, nem
pedig kornyezetvédelmi célokra forditottuk. Sokan nem is
ismerték fel azt, hogy csokkentek a nyugdijbiztositasi alap-
ba fizetend6 térsadalombiztositasi jarulékaik. Raadasul az
elfogadottsdg csak mérsékelt szintii volt, mivel az embe-
reknek nem tetszett, hogy magasabb energiaadokat kell
fizetnilk, amikor az olg vilagpiaci aranak emelkedése
amUgy is novelte az Uzemanyagarakat. Sot, voltak, akik
Ugy érveltek, hogy kédelteti Németorszag nyugdijrendsze-
rének mélyrehatd reformjét az, ha tébb pénzt koltink a
nyugdijalapra. Valéjdban, mint késdbb kiderilt, ez fontos
motivacié volt egyes befolyasos politikai vezeték szamara.

Mindig is két iskola d8lt szemben egymassal abban a
kérdésben, hogy miként haszndljak fel a bevételeket: Az
egyik tabor Ugy érvelt, hogy nem szabad tovabb névelni az
dlam Osszesitett befolyasét, és igy az egyéb, torzitébb
jellegli adokat és illetékeket kell csokkenteni. Ez a felfogas
uralkodd volt az 1990-es években, és a reform vezets sze-
mélyiségeinek nagy tobbsége is magaéva tette, tovdbba a
kornyezetvéds civil szervezetek, amelyek esetében ez az
alésfoglalés nem magétol értetéds. A masik iskola nézete
szerint a pénzt a kozlekedési, az energia-, a mezégazdasagi,
valamint egyéb szektorok szerkezetvétasanak finansziro-
zéséra kellene felhaszndlni. Ez az dllam részardnyanak
novelésével jarna, de gyorsitana a szerkezetvaltast, és igy
valosziniileg hamarabb elérhet6k lennének a célkitiizések.
Végil az elssként emlitett iskola kerekedett feliil, de
elfogadottsagi okok miatt idével nétt az utdbbi iskola befo-
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lyasa. Ez az iskola 2003 6ta az épliletdllomany korszeriisi-
tésére forditott nagyobb aranyu kiadasok révén taldlta meg
nézetei megval dsitasénak lehetdségét.

Valéjdban, mint kiderllt, az a politikai megallapodas,
hogy a bevételek legnagyobb részét a munkaerd-koltségek
csbkkentésére forditjak, teljességgel nélkiildzhetetlen volt
ahhoz, hogy a kérnyezetvédelmi addreform tulélje a 2000.
évi nagy nyilvanos vitat. Ha nem tervezték volna és nem
jelentették volna be, hogy a bevételeket a nyugdijbiztositasi
alapba fizetends jarulékok csokkentésére forditjdk, vala-
mint ha a nagyarany(l németorszagi munkanélkuiliség csok-
kentése nem lett volna abszol(t elsobbséget élvez szem-
pont, akkor Schréder kancellar 2000 6szén nagy val észinii-
séggel ledllitotta volna a kérnyezetvédelmi adoreformot.
Kormanyat népszeriitlenné téve nem folytatta volna a kor-
nyezetvédelmi adéreformot, ha a bevételeket nagyrészt
bizonyos kdrnyezetvédelmi presztizsprojektekre forditottak
volna. Kritikus helyzetekben csakis valamilyen erételjes
koltsegvetési mozgatdrugd biztosithatja a kdrnyezetveédel-
mi addreform politikai tilélését.

2000 6szén, amikor az utolsd 18 honapos idészakot te-
kintve megnégyszerezédtek a vilagpiaci olgjarak, egyes
bulvérlapok az tkoaddkat hibaztattak a mintegy 60 pfenni-
ges (korulbelil 0,30 eurds) emelkedésért. Ténylegesen
azonban ennek csak negyed részét, 12 pfenniget (0,06 eu-
rét) lehet a kornyezetvédelmi addknak tulajdonitani. A
tébbi rész az emelkedd vilégpiaci olgjarak és az USA dollar
arfolyam-ergsddésének a kovetkezménye. Ennél is na-
gyobb problémét jelentett azonban, hogy az ellenzék jelen-
t6s része — st, még azok a konzervativok is, akik az 1990-
es évek kozepén a kornyezetvédelmi adéreform jelentés
személyiségei voltak, koztik a volt kornyezetvédelmi mi-
niszter és jelenleg konzervativ partvezeté és kancellar
Angela Merkel — arra haszndlta fel a politikai helyzetet,
hogy a kormanyt hibaztassa a magas Uzemanyagérakért. Ez
a helyzet nem kénnyitette meg a kormany szamara a tények
kommunikalasét, és a kozvéleményt a vita ladthatdan még
ma is befolyasolja: nincsen széles korii elfogadottsag, bar
ez 30-50 szazalék koril mozog. Bizakodasra ad okot, hogy
a kdzvélemény-kutatasok szerint dltalanos elfogadottsagot
élvez az az intézkedés, hogy a kornyezetet kevéshé terhe-
16k szaméara mérséklik az adokat.

Kissé tudathasadasos helyzetet jelentett az, hogy egy-
fel6l a kormany olyan piaci alapu eszkozt kindlt, amely az
egyenre bizta a dontést, hogy meghatérozza, takarékosko-
dik-e az energiaval, és haigen, akkor hol, mikor és milyen
maodon, s ezzel maximalis rugalmassagot és szabadsagot
biztositott egy olyan mddszerrel, amely — ahogyan gyakran
alitjak — igen koltséghatékony. Masfel 6l azonban az embe-
rek mindig — és ma is — ugy vélik, hogy a ,,j0” kormany
biztosan tudja, hogy a kérnyezet érdekében miként Iehet a
legjobban felhasznalni a pénzt. Es ezt meg is kell tennie,
ahelyett, hogy valamilyen egyéb célra forditja, példaul a
nyugdijbiztositési alapra, ami az dlami befolyas (dtalano-
san ellenzett) ndvekedésével jar. Az emberek varakozasa
szerint a kornyezetvédelmi hatasok a bevételek felhaszna-
|14s8bdl kovetkeznek, ugyanakkor a kormény azt varta,
hogy a kornyezetvédelmi hatésok magukbdl az ad6dszton-
z6kbol fakadnak majd. A valdsag végil a korméany dlés-
pontjat igazolta: a kdrnyezetvédelmi hatasok egyértelmiien
l&thatdak, bar alig koltottek valami pénzt kdrnyezetvédel mi
célokra. A Szovetségi Statisztikai Hivatal adatai szerint a
koziti kozlekedés Uzemanyag-fogyasztasa (a szamadatok
minden esetben a Németorszagban adoztatott asvanyolaj-

mennyisegeken alapulnak) folyamatosan csokkent. A csok-
kenés mértéke a kovetkezd volt: 2,8 széza ék 2000-ben, 1,0
szézalék 2001-ben, 2,3 szézalék 2002-ben, 3,5 szézalék
2003-ban, 2,3 szazalék 2004-ben és 4,9 szazalék 2005-ben.
Ehhez a fejl6déshez a legnagyobb mértékben a benzinérté-
kesités alakulasa jarult hozz4, amelynek csokkenési tteme
4,5 szézalék volt 2000-ben, 3,0 szézalék 2001-ben, 3,3
szézalék 2002-ben, 4,3 szézalék 2003-ban, 5,1 szézalék
2004-ben és tovabbi 6,2 szazalék 2005-ben. 2000-ben,
2002-ben és 2003-ban a gazol aj-értekesités 0,7 szazal ékkal,
1,2 szézalékkal, illetve 1,6 szézalékkal csokkent. A géz-
ol gj-értékesités esetében némi ndvekedésre kerdilt sor 2001-
ben, b& ez az 1,4 szdzalékos emelkedés sokkal kisebb
meértékii volt, mint az 1999. évi (+4,7 szézalék). A fogyasz-
tascsokkenés magyarézataul szolgald okok kozott szerepel
a hatékony, visszafogottabb jarmiivezetés stilus és az 6sz-
szesitett kilométer-teljesitmény mérséklédése, amelyek a
magasabb Uizemanyagéraknak, valamint az Uj gépjarmiivek
alacsonyabb fajlagos Uizemanyag-fogyasztasanak tudhatok
be.

Az elmult néhany évben mérséklsdott a kozdti arufu-
varozés is. A Szovetségi Statisztikai Hivatal jelentése sze-
rint a kdzaton szdllitott aruk tonna-mennyisége 2,9 széza-
lékkal cstkkent 2001-ben, 4,3 szézalékka 2002-ben és 1,5
szézalékkal 2003-ban. A vastti aruszdllitds volumenének
csokkenése — 1,6 szazalék 2001-ben és 1,1 szazalék 2002-
ben — kisebb mértéki volt, mint a kdz(ti kozlekedési szek-
torban. S6t, 2003-ban a vasiiti &ruszdllitas négy szézalékkal
bovilt. A szdlitasi vallalatok olyan moédon reagalnak az
alkalmazkodést kikényszerité fokozodd nyomésra, hogy
egyre hatékonyabban haszndljdk jarmiiveiket. A Német
Aruszéllitési Szovetségi Hivatal szerint a német tehergép-
kocsik esetében az Osszes kilométer-teljesitményhez viszo-
nyitva az 6sszes rakomany nélkdli kilométer-teljesitmény
szézalékos aranya tovabb csokkent, mikézben a rakomany-
nyal futott kilométer-teljesitmény szazalékos aranya fo-
lyamatosan tovdbb né — 2000-ben valamivel nagyobb
Utemben, mint a kordbbi években: a rakoméannyal futott
kilométer-teljesitménynek az Osszes kilométer-
teljesitményhez viszonyitott szazalékos aranya az 1995. évi
71,4 szazalékrdl 1998-ban 73,4 szazalékra, 1999-ben 74,1
szézalékra, 2000-ben pedig 75,3 szézal ékra emel kedett.

Ezen kivil az utobbi években a tdmegkozlekedést
hasznalé utasok szdma is Ujra emelkedni kezdett. A helyi
tomegkdzlekedést haszndl6 utasok szamanak 1998-ig tartd
csokkend iranyzatét kdvetéen az adatok 6t egymast kovets
évben ismét folyamatos novekedést mutatnak. A Szovetse-
gi Statisztikai Hivatal szerint a helyi tdmegkozlekedéssel
utazok szdma 1999 6ta folyamatosan emelkedik: 1999-ben
0,4 szézalékkal; 2000-ben 0,8 szézalékkal; 2001-ben 0,8
szézalékkal; 2002-ben 0,5 szézalékkal, 2003-ban 1,5 széza-
Iékkal és 2004-ben 0,9 szézalékkal.

Az auté-megosztasi szolgdltatok orszégos ernydszer-
vezete, a CarSharing szerint azon személyek szama, akik
auté-megosztasi Uigynokségek tagjai, és akik szolgaltatasai-
kat haszndljék, 26 szézalékkal nétt 2000-ben, 22 szézal ék-
kal 2001-ben, 8 szézalékkal 2002-ben, 15 szézalékkal
2003-ban és 10 szazalékkal 2004-ben (a nbvekedés minden
esetben az €l6z6 évi adattal Osszehasonlitva értends).

A kornyezetvédelmi addreform hasznos az éghgjlat, a
kérnyezet, a munkaerépiac és az innovativ vallalkozasok
szémara is, mivel a reform mérsékli a nagy kilsé koltségi
gépkocsi-forgalmat, kornyezetkimélébb szallitdsi mddok-
kal helyettesiti a gépjarmiivekkel torténé szdlitast, vala-



mint az alternativ Uizemanyagok hasznalaténak elémozdita-
sa révén csokkenti az energiafogyasztast és az ehhez kap-
csol6do kornyezetszennyezést. Ezeket a kedvezd folyama-
tokat meghizhat6 keretek kialakitasaval kell megerésiteni:
a meghizhat6 tervezési keretek jelentik az energiatakaré-
kosségi beruhézésok egyik kulcselemét, mivel ezek megté-
rilése tobb évet vehet igénybe. Egy jelenleg zajl6 kutatési
projekt felméri, hogy melyek azok a technoldgidk és val-
lalkozéasok, amelyek szdmara hasznot jelent a kdrnyezetvé-
delmi adéreform az energiakoltségek terén elérheté na-
gyobb megtakaritasok, az (j energiatakarékos technol égi-
aknak koszonhetéen novekvs forgalom és a csokkend
munkaerd-koltségek nyoman bsvils foglalkoztatasi lehets-
ségek révén.

Tudoményos szigorlsaggal vizsgalva a fenti jelensé-
gek nem mindegyike tulajdonithaté teljes mértékben a
kornyezetvédelmi addreformnak, és bizonyos, hogy néme-
lyikik részben a magas olgjéraknak is kdszonhets. Azon-
ban tekintettel az emberek azon véleményére, hogy az
Uzemanyagérak emelkedése nagyrészt a kornyezetvédel mi
adoreform kovetkezmeénye (bar 2000-ben példaul val 6jdban
annak csupan egynegyede volt a reformnak tulajdonithato),
indokolt lehet az az érvelés, hogy emiatt a kdrnyezetvé-
delmi adéreform vezet személyiségel a fentebb ismertetett
koérnyezetvédelmi hozadékot is a maguk érdemeének tekint-
hetik. A vélemények tények, és komoly hatast képesek
gyakorolni, ami indokolhatja ezt a kissé szemtelen megkd-
zelitést. Az Uizenet mindenesetre egyértelmii: Az arak sza-
mitanak — és ezt a kdvetkezé moédon kell kiterjeszteni: ,,Az
arak és a vélemeények/tudatossag szdmitanak.” Ez minden,
amit a piaci alapli médszereknek igazolniuk kell, akar az
egyéebként megnovekedett &rak vatjak ki azt, mint ahogyan
2004-ben lathattuk, akar az 6koadok, amelyeket Németor-
szégban és més allamokban vezettek be.

A németorszagi kornyezetvédelmi adoreform kedvezd
hatésait megerdsitette az a tanulmany is, amelyet 2001-ben
készitett négy kutatbintézet a Német Gazdasagkutatd Inté-
zet (DIW) vezetésével32, A kozlekedés szektor vonatkozé-
saban a tanulmény megdllapitotta, hogy a szektor széndi-
oxid-kibocsdtasa 2010-ig 3,84 szézalékkal csokken az
1998. évi szinthez képest. Ebben a kérdésben a gazdasag-
politikai tanécsadés hozzajérult a nyilvanos vita ésszertibbé
tételéhez, bar ez a tanulméany alapvetéen az érdekelt sze-
repl6k szdmara késziilt. A kormany azonban felhasznalta a
vizsgdlat megdllapitésait a kornyezetvédelmi addreform
helyességének alatémasztasara. A tanulmany frissitett val-
tozata33 — amely immér tartalmazza a kornyezetvédelmi
adoreform utdlagos értékelését is, részben empirikus moé-
don, interjuk alapjan — kimutatta, hogy a kdrnyezetvédel mi
adoreform 6sztonzéi nyoméan a lakossag mintegy fele ho-
zott valamilyen intézkedést.

32 Bach, Stefan et al.: The effects of environmental fiscal reform
in Germany: asimulation study (A kornyezetvédelmi koltségveté-
si reform hatasai Németor szagban: szimulaciés vizsgalat), in:
Energy Policy 30 (2002) 803-811.

33 L asd:

http://www.bmu.de/files/oekologische finanzreform/downloads/
application/pdf/zeitschrift umwelt oekosteuer.pdf, tanulmanyok:
http://www.umweltbundesamt.de/uba-info-
medien/oekosteuer.htm, sajtévisszhang:

http://www.ecol ogic.de/modul es.php?name=News& file=article&
sid=1252

6. K dvetkeztetések

Az aldbbi fébb kovetkeztetések vonhatok le:

1

A kornyezetvédelmi adoreformral folyo nyilvanos
vitak egymast kdvet6 hullamai fokozatosan novel-
ték a megval6sitas esélyét. A kornyezetvédelmi és
a koltségvetési szempontok kozotti érdekazonos-
sag felismerése és tudatositasa hozzgj&rult a fo-
lyamat gyorsitasidhoz.

Az ipar azonban sikeresen késleltette a kdrnyezet-
védelmi addreform, valamint més hatékony piaci
alapl eszkdzok megvalbsitasat azzal, hogy egyik
preferdlt eszkdzrél a masikra ugrott, és gazdasag-
politikai madszereit a késleltetés érdekében valto-
gatta

E hozzéddllas magyardzata val6sziniileg az, hogy
amennyiben sikerll a piaci alapl eszkdzoket, pél-
daul a kornyezetvédelmi adoreformot tobbé-
kevéshé tankonyvbe ill6 formaban megval Ositani,
az ipar csaknem teljesen a piaci eréktsl valik flg-
gévé. Ezt ugyan gyakran kivanatosnak minésitik,
de persze jobb, ha nem az ember sgja véllalatara
vonatkozik, hiszen tudjuk, milyen radikdlis haté-
konysaggal mitkddik a piac — és igy a piaci alapu
eszkozok is. Ezért a kornyezetvédelmi addreform
és a kibocsatas-kereskedelem kialakitasardl folyo
targyaldsok — mint a lobbitevékenység szinte utol-
s6 megmaradt Iehetéségei — igen fontossa véltak.
A Kkoltségvetéss mozgatérugd dontéen jarulhat
hozzé ahhoz, hogy a kdrnyezetvédelmi adoreform
atvészelje a vélsaghelyzeteket — a kornyezetvé-
delmi megéllapodasok 6nmagukban nem elegen-
doek. A koltségvetési és a kdrnyezetvédelmi érde-
kelt feleknek jobban tudatositaniuk kell érdekko-
z0ssegiiket — és ilyen mddon azt, hogy ,, természe-
tes’ szovetségek —, hogy a lehet6 legjobban kiak-
nazhassak lehetéségeiket a kdrnyezet és a koltség-
vetés érdekében.

A gazdasagpolitikai tanacsadas hasznossaga
nagymeértékben fligg a politikai folyamat adott
szakaszatol, az érdekelt résztvevoktol, valamint
attdl, hogy atanacsadést milyen médon nyujtjak.
Nem konnyii dtalanositani ezt a folyamatot és fel-
tarni a levonhat6 tanulsagokat annak érdekében,
hogy segithessiink més orszégokat, amelyek szin-
tén a gazdasagpolitikai eszk6zok javitasan dol-
goznak. Mindegyik orszag esetében eltéré a nem-
zeti politikai szintér, a prioritasok és az érdekelt
szereplék kore, s ezen belll bizonyos személyek
befolyésa, ahogyan azt e tanulményban a német
példan bemutatjuk. Fontos azonban, hogy val 6ban
Osszehozzak a politikai partok, a kormanyhivatal -
ok, a tudoméanyos kutatéintézetek, az ipar és a
kornyezetvéds civil szervezetek kilonbozs sze-
reploit kilfoldi kollégaikkal, hogy kialakithassa-
nak egy hatékony hdozatot, és biztosithassak,
hogy az érintett felek ugyanazt a , nyelvet” beszé-
lik. Err6l a tapasztalat-atadasrdl megallapodas
szlletett példaul a Cseh Kornyezetvédelmi Mi-
nisztérium és a Német Kornyezetvédelmi Minisz-
térium kozott 2002-ben. A sikeres mddszert més
orszagokra is kiterjesztjik, amelyek kozll az elss
Lengyelorszég.
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