Beszamol 6
a, Z0old reform az dllamhéztartas hidny csokkentéséért”
konferenciérdl

A Levegdé Munkacsoport — a Magyar Tudoményos Akadémiaval, a Magyar
Kozgazdasagi Tarsasaggal és a Német Zold Koltségvetés Szdvetséggel egyittmiikddve —
2006. februar 24-én rendezte meg az MTA székhédzaban a ,,Z6ld reform az allamhaztartés
hiany csokkentéséért” cimii konferencigjét.

A rendezvényt Szili Katalin, a Magyar Orszaggyiilés elntke nyitotta meg. A jogi és
humandkologus végzettségii politikus elismerte, hogy mar évek ota szilkség lenne az
dlamhéaztartés altalanos reformjéra. Ezt az Allami Szamvevészék jelentésel is megerésitenek.
Szili Katalin tobb ponton is kiemelte az allam felelossegét. Kozismert, hogy a nagy
édomunka-igényt dgazatok Azsidba keriiinek, és ez felveti a kérdést, hogy mi torténik az
Eurépai Unié munkavdlaodival, és nem felelés-e az dlam a munkahelyek biztositasaért.
Megoldand6 kérdés: hogyan lehet az adéterheket a humén eréforrésokrol a természeti
eréforrasok hasznalatéra terhelni, igy biztositva a munkahelyek védelme mellett a természeti
ertékek megorzését a kovetkezé nemzedékek szamara.

Az elndk asszony elismeréssel beszélt Németorszag zoldul6 koltségvetésérsl, melyben
az adodterhek atcsoportositédsa a kornyezetszennyezés és az energiafelhaszndlés csokkenése
mellett az O munkahelyek kialakitasdban is fontos szerepet jatszott. A megnyitd végén
felvetette, hogy a résztvevéknek — a kormanyzatnak, a civil szervezeteknek és a gazdasagnak
— érdemes lenne péarbeszédet folytatniuk a témava kapcsolatban és |étrehozniuk egy zold
koltségvetési szbvetséget.

Ezt kovetéen Lukacs Andras tartotta meg el6adasat, melyben kifejtette a Levego
Munkacsoport javadatait az dlamhaztartési hiany csokkentésének lehetéségeirol. Meglétasa
szerint a hatalmas dlamhaztartési hidny elsédleges oka a kornyezetszennyezé
tevékenységekhez nyujtott mértéktelen allami tamogatés. A térsadalomnak stilyos gondokat
okoz, hogy a mindenkori kormany a koltségvetés hidnyét elsésorban azon dlami feladatok
leépitésével igyekszik kiegyenliteni, melyek a kdrnyezet és az emberek egészségi dlapotét
hivatottak javitani. Ez azért is elhibazott, mert a human szférdt (az oktatéstol a
kornyezetvédelemig) sUjté megszoritasok a késébbiekben nem, vagy csak aranytalanul magas
koltséggel tehetok jova. A korményzat gyakran tiizi zaszlgjara a kisebb élamapparédtus
megvalOsitésdt, ennek eredményeként az utdbbi években jelentés leépitések torténtek a
lakossag biztonsagat és egészségét szolgald szervekndl (példaul ANTSZ, kornyezet- és
természetvédelmi szervek, novényvédelmi szolgdlat, alat-egészségiigy). Az a feltételezés,
hogy a versenyképességhez minél olcsobb &lam kell, nem megalapozott: az allami
Ujraelosztas mértéke Svédorszagban a legnagyobb, amely a vilag egyik legversenyképesebb
dlama. Az dlamhaztartds egyensllyt a legésszeriibben a kornyezetileg kéros tdmogatasok
megsziintetésével |ehetne elérni, amire a Levegé Munkacsoport tanulmanya szamos konkrét
javaslatot tesz.

Kiss Karoly, a Budapesti Corvinus Egyetem docense eléadasdban kiemelte, hogy a
Levegé Munkacsoport dltal javasoltaknak piacgazdasagi héttere megalapozott, hisz ezek a
piaci kudarcok elkerllésére szolgalnak, és igy a piacgazdasag elveivel is dsszeegyeztethetok.
Az déadd a piaci kudarc hdrom esetét is ismertette: a pozitiv, illetve a negativ externdlidk
figyelmen kivll hagyasa és a kornyezetileg kéros tevékenységek tdmogatdsa. A negativ
externdlia azt jelenti, hogy a karokat nem az okozo fizeti meg, hanem az egész tarsadalom.
(Peldaul amikor a kamionok tonkreteszik az utakat, és azokat az Gsszes adofizeté pénzén
alitjak helyre. Ennek elkerilése érdekében a kamionokra megfelel6 mértéka Uthasznélati dijat
kell fizetni.) A pozitiv externdlia esetén az okozo6 tébb hasznot hajt a tarsadalomnak, mint



amennyit a tarsadalom megfizet. (Példaul a tomegkozlekedést hasznddk segitenek
csokkenteni a dugokat, a légszennyezést, ezért azt nem szabad csak a piacra bizni, hanem
alami forrasokbdl istdmogatni kell.)

A kovetkez6 el6add Parragh Laszlo, a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara elntke
el6adasdban kifejtette: a Levegd Munkacsoport tanulmanya magas szinvonad, jol
kidolgozott. Altalanos megdllapitasaival teljesen egyetért, bar egyes részleteivel vitatkozna.
Ma az dllamhéaztartasban tébb ellentmondés is megfigyelheté: egyszerre van jelen ahiany ésa
pazarlés, az d&lamappardtus sokszor gyenge teljesitménye ellenére esetenként a
jogosultsagaival is visszafl. A koltségvetési hiany miatt sorozatban érik a nemzetkozi
figyelmeztetések a kormanyzatot, ami az orszag hitel ességvesztéséhez vezet.

Az el6add véleménye szerint a hidny csokkentését csak Ugy lehet megval ésitani, ha az
dlamhéztartési bevételek emelése mellett a kiadasokat is csokkentik. Ennek eléréséhez
szilkséges, hogy a gazdasagpolitika ne a politikardl, hanem a gazdasagrél szdljon, fontos a
kiszamithatosdg és a sziiken vett koltségvetési szemlélettel vald szakitds is. Az orszag
gazdaségpolitikgat nem a minél nagyobb briusszeli forrasok megszerzése kell hogy vezesse,
hanem az, hogy milyen orszagot szeretnénk. Ezt mielébb el kellene dontenlink.

Kiemelten fontos az d&lamappardtus, az Onkormanyzatok, a nyugdijrendszer, az
egészséglgy és az oktatas reformja. Az allamhéztartasi hiany kezelésének tobb forgatokonyve
is lehetséges: a koltségvetés vatozatlanul hagyésa az alamcséd veszélyével fenyeget; a
koltségvetési  struktiravaltas nélklli  |atszatmegoldasok a probléma tovabbgorgetését
jelentenék, mig az érdemi reformok meghozasahoz szilkkség lenne a 2. Nemzeti Kerekasztal
Osszehivaséra.

Demjan Sandor, a Vaélakozok Orszégos Szovetségenek Ugyvezeté elnbke a zold
mozgalom szerepének elismerése és a tanulmany méltatésa utan felhivta a figyelmet ez utobbi
egyes pontjainak megvalésitasaval kapcsolatos nehézségekre. Ugyanakkor kiemelte, hogy az
orszag kornyezetének megvédése mindannyiunk érdeke és ezt a gazdasagi szereplokkel is e
kell fogadtatni. Az orszag kultargjat és kornyezetét csak egy erés alam tudja biztositani,
melyhez az erés gazdasagi szektorrais szilkség van.

Nem jok egy olyan orszdg Kkildasai, melyben csak minden 25. diplomas
természettudomanyi végzettségi, ahol 1 végzett szakmunkésra 6 diplomés jut, ahol néhéany év
alatt tobbszorosére n6 a felsboktatést elvégzék aranya, és ahol tobben jelentkeznek
pszicholégusnak, mint mérndknek. Az eléadd szerint a GDP ndvelése mellett a
kornyezetvedelemre forditandé minimdlis aranyanak meghatarozasara is sziikseg van.

A panelvita soran élénk vita alakult ki az el6addk és a hallgatosag kozott.

Christian Meyer, a Német Zold Koltségvetés Szovetseg igazgatdja ismertette a német
z0ld koltsegvetés reform bevezetésének nehézségeit és tapasztalatait. Németorszégban az
addreform megval Ositaséért 1994-ben hozték |étre a vallalkozasok, a tudomany, a kormanyzat
és acivil szervezetek részvételével a Német Zold Koltségvetés Szovetséget (FOS). Az 1999-
t6l elére meghatérozott Utemben bevezetett adoreform eredményeként 5 év alatt 55%-kal
emelkedtek az energiaaddk, és ennek ellensllyozésara csokkentették a nyugdijbiztositas
jarulékot. Az adbterhek atcsoportositasanak eredmeényeként tobb mint 10 szazalékkal
csokkent az Uzemanyag-fogyasztas és 14 szazalékkal az importalt fosszilis tlizel6anyagok
mennyisege, mérséklodott a CO,-kibocsatés. Ugyanakkor csokkent az dsszes addteher is és
ezzel egyltt az ipar koltségei. A kedvezé vatozasok kozott emlithetd a tomegkdzlekedés
térnyerése, mintegy 250 000 Uj munkahely |étrejétte és az energiahatékonysag javulasa.
Mikbzben az USA 21 szézalékkal novelte, Németorszag 14 szézalékkal csokkentette a
kéolgjimportjét. A német kornyezetvédelmi adoreform teljesitette igéreteit a gazdasag és az
Okologia szamara, de politikai szempontbol kevésbé volt sikeres, ami a politikai marketing
szerepének fontossagat mutatja.



Ka Schlegelmilch, a Német Kornyezetvédelmi, Termeészetvédelmi és Nukledris
Biztonsagi Minisztérium munkatarsa a zold alamhéztartési reform tovabbi tapasztalatait
ismertette. Megemlitette, hogy az adéreform kedvezé volt a feketemunka visszaszoritésanak
szempontjabdl is. Az adéreform eredményének tekintheté az is, hogy Németorszag mar a
hataridé |ejarta elétt 4 évvel majdnem teljesitette a Kiot6i valalésait. A FOS megal akitésa
utan 4 évvel (1998-ban) a kornyezetvédelmi adoreform a valasztasi kampany egyik fontos
kérdésévé vt és a nyertes partok 1999-ben belekezdtek a megval bsitasba.

A kornyezetvédelmi adoreform megval Ositésanak tobb feltétele is van: erés politikai
szovetség, tobb apr6d |épésben torténé reform, a kedvezé hatésokat fel kell mérni és
kommunikalni kell alakosség felé, areform leends nyerteseit meg kell kérni annak nyilvanos
tamogatésara, az elfogadottsag érdekében téjékoztatd kampanyt kell végezni.

A délutani panelvita soran az egyes partok képvisel6i fejtették ki vélemenyiket az
elhangzottakkal kapcsolatban. Méadi Laszl6, az orszaggyiilés Koltségvetési Bizottsaganak
aelndke (FIDESZ-MPSZ) elmondta, hogy partja egyetért a zold allamhéztartas reform
elveivel és annak tobb pontja a programjdban is fontos szerepet kap (példaul a munkaerst
terhelé adok és a lakésfelljitasok &fganak csokkentése). Szabd Lajos, a Koltségvetés
Bizottsdg masik aelntke (MSZP) szintén egyetért a Levegé Munkacsoport tanulmanyaban
kifejtett célokkal, de Ugy véli, hogy a konkrét javaslatokat csak hosszabb idétavon & Iehetne
megvalOsitani. Partjanak ilyen irdnyl elkotelezettségét a jelenlegi kormany intézkedéseivel
szemléltette (a regisztrécios add emelése, az energiaadd és a kornyezetterhelési dij
bevezetése). Herényi Karoly orszaggyiilési képviselé (MDF) nagyobb hangsilyt helyezne az
energiafelhaszndlés korlatozasara és a kornyezetterhel 6 tevékenységek addztatasara. Kajner
Péter (El8lanc Magyarorszagért) elmondta, hogy pértja a Levegs Munkacsoport javasataival
teljes mértékben egyetért és annak fébb pontjai a gazdasdgi programtervikben is
megtala hatok.

A Kkonferencia végén a résztvevok megtekinthették a Noé21 svajci civil szervezet
filmjét, amely a kornyezetvédelmi adoreformot népszeriisiti.

Pal Janos



